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Zusammenfassung

Die Grundschullandschaft in Schleswig-Holstein befindet sich infolge der gegenwartigen und
prognostizierten demographischen Entwicklungen in einzelnen Teilen des Landes unter einem
zunehmenden Anpassungs- und Restrukturierungsdruck: Eine wachsende Zahl von Grundschulen —
insbesondere in den landlichen Raumen — ist aktuell oder zuklinftig von der Unterschreitung der
vorgeschriebenen MindestgroRe der Schiiler_innenzahlen und damit einer moglichen SchlieRung
bedroht.

Grundschulstandorte haben in den landlichen Raumen Schleswig-Holsteins — insbesondere in kleinen
Gemeinden — haufig eine lange Tradition und stellen einen wichtigen sozialen Kristallisationspunkt
des dorflichen Gemeinschaftslebens, aber auch der lokalgesellschaftlichen Integration dar. Die
SchlieBung eines Grundschulstandorts kann daher das Dorfleben nachhaltig beeintrachtigen und eine
demographische Abwartsspirale beschleunigen.

Die Schulgesetzanderungen der Jahre 2007 und 2014 und insbesondere das Elternrecht auf freie
Schulwahl haben auf struktureller Ebene Wettbewerbsmechanismen zwischen
Grundschulstandorten beférdert. Diese flihren einerseits zu einem verstarkten lokalen Engagement
flr die Grundschule im Dorf, andererseits erschweren sie die Prognose der Schiiler_innenzahlen an
den einzelnen Standorten und somit die Schulentwicklungsplanung. Da die
MindestgréRBenverordnung in Schleswig-Holstein im Vergleich zu anderen Bundeslandern eher
restriktiv ist, schlieRen sich kleine Grundschulstandorte in der Regel zu organisatorischen
Verbindungen zusammen. Sie kénnen dariiber hinaus einen Schulversuch beantragen, der nach § 138
des aktuellen Schulgesetzes explizit auf den Erhalt kleinerer Grundschulen abzielt.

Die zukunftsfahige Ausgestaltung der Grundschullandschaft in Schleswig-Holstein erweist sich als
politische Herausforderung fiir unterschiedliche Steuerungsebenen —vom Land Uber die Kreise,
Amter und Gemeinden bis hin zu den einzelnen Standorten. Grundschulen haben sich zu
hochkomplexen institutionellen Wirkungsgefiigen entwickelt, welche eine Vielzahl von
institutionellen und individuellen, 6ffentlichen und privaten Akteuren involvieren. Wenngleich die
Zustandigkeiten flr innere und duBere Schulangelegenheiten vom Gesetzgeber eindeutig geregelt
sind, hat sich in den letzten Jahren in der alltdglichen Praxis insbesondere durch den Offenen Ganztag
oder durch den Einsatz von sonstigem padagogischen Personal ein Zwischenbereich bzw. ein
Handlungsfeld entwickelt, das einen wesentlichen Beitrag zur Profilierung einzelner Schulstandorte
leisten kann.

Unter rein 6konomischen Aspekten lassen sich die Gesamtkosten fiir den Betrieb kleiner
Grundschulstandorte in den landlichen Raumen aufgrund der hohen Komplexitat grundsatzlich nicht
eindeutig quantifizieren. Zum einen werden eingesparte Kosten haufig auf andere Ebenen oder auf
andere Akteure verlagert, zum anderen kdnnen indirekte 6konomische, soziale und 6kologische
Folgekosten kaum berechnet werden. Hierzu bedirfte es jeweils einer Einzelfallpriifung, die auch die
indirekten Folgekosten beispielsweise der Gebdaudenachnutzung oder Transferzahlungen
bericksichtigt.



Unter padagogischen Aspekten kénnen sich Kleinschulen in den landlichen Raumen als flexibel
gesteuerte und innovative Systeme erweisen, die einerseits von Vertrautheit, Geborgenheit und
Stabilitat gekennzeichnet sein kdnnen, andererseits aber auch starker von der Qualitat einzelner
Lehrpersonen abhangen und aufgrund ihrer knapperen Ressourcen starker ,, verwundbar” sind.

Im Verlauf der Studie konnten unterschiedliche organisatorische und padagogische Praktiken
identifiziert werden, die als Handlungsorientierungen im politischen oder im Praxisdiskurs im Sinne
der Zukunftsfahigkeit von Grundschulen im landlichen Raum dienen kdnnen:

- Unter dem Aspekt der Kooperation und Vernetzung werden organisatorische Verbindungen als
Schulnetze, die Flexibilisierung der Eingangs- und Ausgangsphase, das Primarhaus, die
,Entgrenzte Grundschule” oder der Landliche Bildungs- und Lerncampus vorgestellt.

- Mit Blick auf die Tragerschaft werden Modelle der Kommunalisierung und der (Teil-)
Privatisierung diskutiert.

- Unter padagogischen Aspekten werden insbesondere die altersgemischten Lerngruppen, die
Flexibilisierung sowohl der Eingangsphase als auch der Steuerung von Lernprozessen, die soziale
und rdumliche Offnung sowie die pddagogische Gestaltung der Schulwege angefiihrt.

Das Gutachten schliefft mit den folgenden Handlungsempfehlungen an die verantwortlichen Akteure
auf den unterschiedlichen Ebenen von Politik und Verwaltung in Schleswig-Holstein:

e Funktionierende Strukturen und Grundschulstandorte im landlichen Raum nach Moglichkeit
erhalten

e Negative Folgen des zunehmenden Wettbewerbs zwischen Grundschulstandorten bzw.
Standortgemeinden begrenzen

e Innovationsimpulse setzen, um die Vielfalt der Grundschullandschaft in den landlichen Rdumen
im Rahmen von Schulversuchen weiter zu entwickeln

e Den demographischen Wandel in den landlichen Raumen durch Schulpolitik und lokale
Zuwanderungspolitik aktiv gestalten

e Planungs- bzw. Koordinationsraume zwischen kommunaler Ebene und Kreisebene starken, um
nachhaltige und ausgewogene Bildungs- und Kulturlandschaften in den landlichen Rdumen zu
gestalten

e Schulentwicklungsplanung informationsbasiert, transparent, ergebnisoffen, partizipativ,
verlasslich und zukunftsorientiert umsetzen

e Zwischen ,Inselschule” und ,Normalschule” — die , Landschule der Zukunft” als standortrelevante
Schule im landlichen Raum einfiihren

e Organisatorische Verbindungen konstruktiv weiter entwickeln und Schulnetze zwischen
gleichberechtigten Schulstandorten fordern

e Paddagogische Partnerschaft zwischen Schulen, Schultragern und dem fiir Schulen zustandigen
Ministerium starken

Um die Zukunftsfahigkeit einer qualitativ hochwertigen Grundschulversorgung in den landlichen
Rdaumen Schleswig-Holsteins flichendeckend zu gewahrleisten, wird den verantwortlichen Akteuren
empfohlen, mit Blick auf die entwickelten Handlungsempfehlungen zeitnah geeignete MaRnahmen
einzuleiten.



1. Einleitung

1.1 Arbeitsauftrag

Die Studie beschaftigt sich mit der Zukunftsfahigkeit der Grundschulstandorte in den landlichen
Rdaumen Schleswig-Holsteins vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, der schon in den
letzten 10 Jahren zu einem deutlichen Riickgang der Schiler_innenzahlen — gerade in den landlich
gepragten Kreisen Schleswig-Holsteins — gefiihrt hat. Aufgrund der exponierten Stellung von
Grundschulen im landlichen Raum und vor der Frage nach einem zumutbaren Schulweg fir Kinder
der entsprechenden Altersgruppe wird der Fortbestand des existierenden Standortnetzes auch
kleiner Schulen in Schleswig-Holstein seit mehreren Jahren sehr lebhaft diskutiert.

Entsprechend beschiftigt sich die Studie mit der Leitfrage, welche von den Auftraggebern gestellt
wurde: Was sind padagogisch, gesellschaftlich und volkswirtschaftlich kluge Strategien fir die
Entwicklung von Grundschulen in den landlichen Rdumen Schleswig-Holsteins vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels?

Im Zentrum der Analyse steht dabei die Betrachtung der Folgewirkungen von StandortschlieBungen
in landlichen Gemeinden. Vor dem Hintergrund einer umfassenden Analyse des demographischen
Wandels und der gesetzlichen Rahmenbedingungen werden sowohl die pddagogischen als auch die
wirtschaftlichen und sozialen Wirkungsgefiige von Grundschulen im landlichen Raum genauer
betrachtet sowie die Auswirkungen von SchulstandortschlieBungen aufgezeigt.

Im letzten Teil der Studie werden Handlungsmodelle skizziert, die als Leitlinien fir die Diskussion um
die Weiterentwicklung zukunftsfahiger Grundschulstandorte in den ldndlichen Raumen Schleswig-
Holsteins dienen. Daraus abgeleitet, konnen sich konkrete Handlungsempfehlungen ergeben, die sich
sowohl an die Ebene des Landes als auch die Ebene der Kreise, der Amter, der einzelnen Gemeinden
und der Schulen wenden.

1.2 Abgrenzung des Arbeitsauftrages durch die Gutachter

Der spezifische bildungsgeographische und erziehungswissenschaftliche Fokus der Studie richtet sich
auf die Zukunftsfahigkeit der Grundschulstandorte in einem umfassenden Sinne. Dabei stehen die
besondere padagogische Ausrichtung des einzelnen Grundschulstandorts, die Wechselbeziehung
zwischen der Schule und dem spezifischen geographischen, 6konomischen und soziokulturellen
Umfeld sowie die raumliche Wechselbeziehung mit anderen Institutionen und Standorten im
Zentrum.

Grundschulen werden sowohl in ihrer padagogischen Leistungsfahigkeit und ihrer 6konomischen
Struktur als auch in ihrer Funktion als soziale Kristallisationspunkte und Orte von allgemeiner Bildung
betrachtet. Sie werden als Teil eines komplexen sozialen und 6konomischen Gefliges analysiert,
dessen systemische Zusammenhange und Wechselwirkungen es herauszuarbeiten gilt, um daraus
Handlungsorientierungen abzuleiten. Hierbei gilt es auch endogene Potentiale der einzelnen
Schulstandorte im Kontext der vorhandenen und zu entwickelnden sozialen, kulturellen,



6konomischen und naturrdumlichen Bedingungen zu identifizieren und Vernetzungspotenziale
sichtbar zu machen.

In allen Phasen der Studie wurde der Blick immer wieder auf die Entwicklungen in anderen
vergleichbaren Bundeslandern sowie auf die untersuchten Fallstudien gerichtet. Gerade bei der
Zusammenstellung der Handlungsmodelle flieBen die Erkenntnisse aus den Fallstudien und den
Literaturrecherchen ein. Das Ziel ist in allen Arbeitsschritten der Studie die Diskussionen um die
Zukunftsfahigkeit von Grundschulen in Schleswig-Holstein zu bereichern und neue Impulse zu setzen.

Eine besondere Bedeutung fiir das Ergebnis dieser Studie kommt den regelmaBigen Sitzungen des
Begleitgremiums zu, welches sich aus ausgewiesenen Expert_innen fiir diese Thematik
zusammensetzte. Die Qualitat der Diskussionen bestand vor allem darin, das unterschiedliche
Sichtweisen und teilweise gegensatzliche Interessen innerhalb des Gremiums sehr offen diskutiert
werden konnten, da die anfanglich getroffene Vereinbarung des Vertrauens von allen wahrend des
gesamten Prozesses respektiert wurde. Die dadurch entstandene Vertrauensatmosphéare wurde von
den Beteiligten nicht nur als konstruktiv und inhaltlich zielflihrend, sondern auch als Orientierung fir
vergleichbare Situationen erlebt. Allen Beteiligten sei hierfiir an dieser Stelle ausdriicklich gedankt.

1.3 Allgemeine Vorbemerkungen

Bildungsinstitutionen genieRen heute eine besondere politische und 6ffentliche Aufmerksamkeit, die
auf eine gestiegene Bildungssensibilitdt von Eltern, Wirtschaft und Politik in der Wissensgesellschaft
zurickzufihren ist, als deren Motor oder Ausdruck der sogenannte Pisa-Schock gelten kann. Als
dessen Folge werden Bildungsinstitutionen und insbesondere Lehrer_innen und Schulleiter_innen
mit wachsenden Anforderungen konfrontiert, die inzwischen weit (iber den Kernbereich guten
Unterrichts hinausgehen. Die Zukunft der eigenen Kinder wird in besonderem MaRe mit dem
Bildungserfolg verkniipft, zudem wird der vorschulischen und Primarschulbildung heute eine starkere
Bedeutung beigemessen.

Die erhohte Bildungssensibilitat vermag auch die besondere Emotionalisierung von Debatten um
aktuelle Veranderungen im Bildungswesen in Deutschland — zumindest teilweise — zu erklaren. Hinzu
kommt, dass die Blrger_innen Schleswig-Holsteins durch die vergleichsweise schnelle Abfolge von
Reformen und Gesetzen in besonderer Weise gefordert worden sind. In Gesprdchen mit vielen
beteiligten Akteuren wurde immer wieder eine gewisse Verunsicherung mit Blick auf die aktuell
glltigen bildungspolitischen Rahmenbedingungen zum Ausdruck gebracht, was vermutlich der
Tatsache geschuldet war, dass die Erhebungen zum Teil noch in der Diskussionsphase um das
Schulgesetz 2014 durchgefiihrt wurde.

In Bezug auf die Grundschulen in den landlichen Raumen kommt hinzu, dass sich — angesichts des
splirbaren demographischen Wandels — Debatten um den Erhalt der eigenen Grundschule mit der
Angst um die Zukunftsfahigkeit des eigenen Dorfes mischen. Wahrend in den 1960er Jahren —in
einer Phase demographischer Expansion durch die Babyboom-Generation — Kleinschulen als Relikt
eines vormodernen Bildungswesens bewusst geschlossen wurden, scheinen heute padagogische
Debatten und Standortdebatten kaum trennbar. Durch den immer wieder zitierten Satz ,,Mit der
Schule stirbt das Dorf” wird die Zukunft der Grundschule mit der Zukunft der Gemeinde verbunden
und somit zur Standortfrage erhoben.

In einem komplexen Geflige von mangelnden Einkaufsmoglichkeiten, mangelnder arztlicher
Versorgung, unzureichender sonstiger Infrastrukturausstattung sowie einem schwach ausgepragten
kulturellen und sozialen Leben kann der Grundschule in der Tat eine zentrale Funktion zufallen, die
sie beispielsweise in urbanen Kontexten nicht hat. Aus diesem Grunde — und aufgrund der



begrenzten Zumutbarkeit von Fahrwegen — spielt neben der padagogischen Beurteilung auch die
Standortfrage im landlichen Raum eine zentrale Rolle.

1.4 Methodisches Vorgehen

Methodisch griindet das Gutachten auf Literatur- und Dokumentrecherchen, auf der Analyse und
Auswertung wissenschaftlicher Studien, Gutachten und (statistischer) Fachberichte, auf finf
Fallstudien sowie auf dem parallelen Dialog mit dem Begleitgremium der Studie in flinf Sitzungen.
Insbesondere stitzt sich die Studie auf...

... die Auswertung vorhandener wissenschaftlicher Studien, Gutachten und Fachberichte zur
spezifischen Situation von Grundschulen in Schleswig-Holstein (vgl. Anhang).

... die Auswertung bildungsgeographischer, bildungsékonomischer und padagogischer Literatur von
Grundschulen in anderen Bundesldandern und ausgewahlten europaischen Landern, die spezifische
Strategien eingeschlagen haben (vgl. Literaturliste).

... die Analyse vorhandener statistischer Berichte des Landes Schleswig-Holstein, die Sichtung der
Schulentwicklungsplane ausgewahlter Kreise, der Bildungsberichte, ggfs. auch anderer
Bundeslander (vgl. Literaturverzeichnis).

... den regelmaRigen Dialog mit den Expert_innen im Begleitgremium sowie ausgewahlten
Fachkolleg_innen an der Universitat Flensburg und anderen Universitdten. Die Prasentation und
Diskussion der Zwischenergebnisse im Begleitgremium fungierte als Spiegelfunktion fir die
Gutachter_innen vonseiten der Expert_innen der Ministerien und den Akteuren vor Ort im landlichen
Raum. Ziel war es, regelmaRig Zwischenergebnisse auf der lebensweltlichen Ebene hinsichtlich ihrer
Tragfahigkeit zu reflektieren und anzupassen. Beispielsweise wurden die in der Studie entwickelten
Wirkungsgefiige diskutiert, erweitert, gestarkt oder revidiert, mégliche Untersuchungsstandorte und
Meinungssettings gesammelt sowie die entwickelten Handlungsempfehlungen in Bezug auf ihre
Ubertragbarkeit reflektiert.

... fiinf Fallstudien in unterschiedlichen Gemeinden, in denen bereits StandortschlieRBungen oder
Standortzusammenlegungen erfolgten, die von solchen bedroht sind oder durch Nachfolgelésungen
weitergefiihrt werden. Diese Fallstudien dienten einerseits dem besseren Verstandnis der
O0konomischen, sozialen, organisatorischen und padagogischen Auswirkungen in einem systemischen
Zusammenhang und andererseits dazu, unterschiedliche Mdéglichkeiten der kleinen zukunftsfahigen
Grundschule im ldandlichen Raum in Schleswig-Holstein aufzuzeigen und zu diskutieren. Auf der
Grundlage vorbereitender Medienrecherchen wurden mit Hilfe von Expertengesprachen (Amts- und
Gemeindeebene, Schulleiter_innen) oder Gruppendiskussionen die theoretisch angenommenen
Wirkungszusammenhange diskutiert und Praktiken untersucht.

Die Auswahl der Standorte erfolgt auf der Grundlage...

... eines theoretischen Samplings, d.h. nach dem Prinzip der Abbildung der strukturellen Vielfalt:
Dieses umfasste einen geschlossenen Schulstandort, unterschiedliche organisatorische und
administrative Modelle wie beispielsweise die Nachnutzung durch eine Privatschule oder einen
Schulstandort mit mehreren AuBenstellen. Ferner wurde ein in Planung befindliches Modell der
Zentralisierung aller Grundschulstandorte in einem Amt berlicksichtigt. Zudem wurde ein léandlicher
Schulstandort ausgewahlt, der aufgrund seines liberzeugenden padagogischen Profils einen
deutlichen Schiiler_innenzuwachs zu verzeichnen hatte.



... der gesammelten Vorschldage aus dem Begleitgremium. Es war wichtig mit den Standorten und den
erhobenen Ergebnissen — sowohl in der Offentlichkeit als auch im Begleitgremium selbst —in
anonymisierter und sensibler Art und Weise umzugehen. Aufgrund der dichten sozialen Gefiige im
landlichen Raum werden strukturelle Debatten und Entscheidungen in besonderer Weise
personalisiert, was zu langfristigen sozialen Briichen fithren kann. Daher haben die Gutachter_innen
die Entscheidung getroffen, die Standorte nicht zu benennen und somit auch nicht in vollstandiger
Form abzubilden. Vielmehr werden eher strukturelle Merkmale, Defizite und Potentiale mit Blick auf
die Zukunftsfahigkeit der Grundschulen in den landlichen Raumen dargelegt.

... folgender Kriterien:
- Standorte, die bereits geschlossen wurden beziehungsweise unter 80 Schiiler_innen verzeichnen.

- Standorte, die innovative Konzepte in padagogischer, organisatorischer und 6konomischer
Hinsicht verfolgen.

Folgende Typisierung der Standorte, die nicht in einer hierarchischen Struktur erfolgt, sondern der
zeitlichen Abfolge der Interviews entspricht, wurde begriindend identifiziert:

Das Fallbeispiel eines geschlossenen Schulstandorts wurde herangezogen, um die Mechanismen und
Praktiken wahrend eines SchlieBungsprozesses zu verstehen. Hierbei war es die Intention, die
administrative Umsetzung darzulegen, um zu zeigen, welche Akteure in welcher Form und zu
welchem Zeitpunkt an der SchulstandortschlieBung beteiligt werden. Dariber hinaus ging es darum,
den Prozess der bereits erfolgten SchlieRung zu evaluieren. AuBerdem wurden sowohl 6konomische
Folgewirkungen betrachtet als auch die sozialen Auswirkungen im Gemeindeleben diskutiert. Zudem
wurde die soziale, symbolische und politische Bedeutung von Grundschulen im Ort hinterfragt, um
die soziale Kristallisationsfunktion von Grundschulen in den landlichen Rdumen zu verstehen.

Das Fallbeispiel eines geschlossenen Schulstandorts mit der Nachnutzung durch eine Privatschule
wurde herangezogen, um pddagogische, schulorganisatorische und 6konomische Leitlinien und
Mechanismen eines privaten Schultragers zu verstehen, deren Potenziale und Moglichkeiten — aber
auch deren Grenzen — im Gegensatz zu 6ffentlichen Schulen zu evaluieren und modellhaft fir
zukunftsfahige Grundschulen im landlichen Raum Schleswig-Holsteins abzuleiten. Aukerdem wurden
das padagogische Konzept sowie schulorganisatorische Aspekte vertiefend betrachtet, um diese auf
ihre Ubertragbarkeit auf das 6ffentliche Schulsystem zu priifen. Hierbei stand die Frage im
Vordergrund, wie es einem freien Trager gelingen kann, einen Schulstandort zu entwickeln, der vom
offentlichen System aufgegeben wurde.

Ein Schulstandort mit mehreren AuBenstellen wurde als Fallbeispiel ausgewahlt, da im Zuge der
zunehmend schrumpfenden Schullandschaft in den landlichen Rdumen Schleswig-Holsteins in der
Vergangenheit auf schulgesetzlicher und bildungspolitischer Grundlage flachendeckend
organisatorische Verbindungen eingegangen wurden, um kleine Schulstandorte zu erhalten.
Einerseits sollten auch hier Praktiken des AuBenstellen-Modells untersucht werden, um bestehenden
Moglichkeiten der schulorganisatorischen (z.B. Fortbildungen), administrativen (z.B.
Lehrerstundenzuweisung) und padagogischen (z.B. Konzept) Umsetzung nachzugehen, so dass
Potenziale und Hindernisse modellhaft fiir weitere Schulstandorte moglicherweise kommunizierbar
werden. Andererseits sollte aus der Perspektive eines Schulstandortes mit mehreren AufRenstellen
die soziale, symbolische und politische Bedeutung der Grundschule fiir den Ort hinterfragt werden.

Die Zukunftsfahigkeit von Grundschulen ist im landlichen Raum eng mit dem Bestand von
Kindertagesstatten verflochten. Ein Grundschulstandort mit enger raumlicher Verbindung zur
Kindertagesstatte wurde zum einen ausgewahlt, um Kooperationsstrukturen und -praktiken
kennenzulernen. Die Synergien im taglichen Handeln sollten erhoben und administrative Hindernisse



aufgezeigt werden. Zum anderen sollten mit diesem Fallbeispiel weitere administrative, finanzielle
und schulorganisatorische Gelingensbedingungen beleuchtet werden.

Schule als offen gestaltete Lebens- und Lernwelt zu begreifen und dementsprechend zu handeln,
steht unter anderem auch im Einklang mit dem Leitbild der Kommunalen Bildungslandschaft. In
zahlreichen bildungspolitischen Publikationen ist das Schlagwort der Lebenswelt verankert. Wie dies
in der schulischen Alltagswelt mit einem padagogischen Konzept gestaltet werden kann, welche
administrativen bildungspolitischen Hindernisse (iberwunden werden missen und wie eine
Grundschule in diesem Zuge zu einem Magnet fiir zahlreiche Gemeinden wurde und méglicherweise
in Zukunft auch zu einem Lebensort von Blirger_innen wird, wurde in einem vierten Fallbeispiel
untersucht. Die bestehende — sehr erfolgreiche — Schule wurde ausgewahlt, um herauszufinden,
welche Erfolgsfaktoren zu einer ,,guten Grundschule” beitragen kénnen.

Die qualitativen Interviews erfolgten entlang eines vorstrukturierten, dem Standort angepassten
Leitfadens.

Darlber hinaus griinden sich die hier dargelegten Ergebnisse auf erweiterte Erkenntnisse, die in
thematisch nahen Veranstaltungen gewonnen werden konnten:

... Ein studentisches Seminar ,,Geographische Forschungspraxis” im SoSe 2014 zum Thema der Studie
in erweiternder und vertiefender Hinsicht. Die hierdurch gestaltete Verzahnung und Synergiewirkung
zwischen Forschung und Lehre leistete einen begleitenden Beitrag fiir die Studie, so dass auch
Erkenntnisse der studentischen Arbeiten indirekt Eingang in die Studie fanden.

... Teilnahmen an aktuellen Tagungen' zu Bildungslandschaften in den landlichen Rdumen. In der
Diskussion gab es weitere Impulse, die den Denkhorizont fiir die vorliegende Studie zusatzlich
erweiterten.

Zudem gingen Recherchen und Auswertungen von Zeitungsartikeln, Positionspapieren,
Pressemitteilungen, Flyern, etc. mit ein, die mehrheitlich unter ,Sonstige Literatur” im Anhang
aufgelistet sind.

In allen Phasen der Studie gingen Diskussionen in anderen Bundesldndern, aber auch internationale
Entwicklungen in die Bewertung ein. Letztere wurden vor allem auf die Alpenlander gerichtet, da
diese auf eine lange Tradition von Klein- bzw. Zwergschulen zuriickblicken. Darliber hinaus wurden
die skandinavischen Lander in den Blick genommen, da diese haufig als Orientierungsmodelle
genutzt werden.

! Akademie fiir die Landlichen Raume / Bildungszentrum fiir Natur, Umwelt und landliche Rdume (21. Mai 2014): Seminar
Zukunft Dorf: Lebensqualitat durch Bildung. Flintbek.

Kreis Schleswig-Flensburg (22. Mai 2014): 1. Bildungskonferenz des Kreises Schleswig-Flensburg. Perspektiven gemeinsam
gestalten — Kommunale Bildungslandschaften fiir den Kreis Schleswig-Flensburg. Schleswig.

Universitat Freiburg (27. - 28. Marz 2014): Bildung — Quartier — Kommune: Perspektiven aus Forschung und Praxis.
Gemeinsames Jahrestreffen des AK Quartiersforschung und des AK Bildungsgeographie der Deutschen Gesellschaft fir
Geographie. Freiburg.

Bucerius Law School (17. Juni 2014): Grundschule — und dann? Mit Kooperation zu mehr Bildungsgerechtigkeit. Hamburg.



2. Die Grundschullandschaft in Schleswig-Holstein

2.1 Demographische Rahmenbedingungen

Die Zukunftsfahigkeit der Grundschulen in den landlichen Rdumen Schleswig-Holsteins hdngt in
besonderem MalRe von den demographischen Rahmenbedingungen ab, die in den letzten
Jahrzehnten, aktuell und zukiinftig starken Veranderungen unterlegen sind — insbesondere im
landlichen Raum. Der Demographische Wandel zeigt sich besonders im Riickgang der Anzahl der
Kinder im Grundschulalter (6 bis 9Jahrige), welcher die Grundlage fiir die Zukunftsfahigkeit der
Grundschulen im Land Schleswig-Holstein auf Landesebene darstellt. Umgekehrt hangt die
zuklnftige Entwicklung der Zahl der Kinder im Grundschulalter auf der Ebene der einzelnen
Gemeinden moglicherweise auch von dem Vorhandensein eines leistungsfahigen
Grundschulstandorts ab.

Kinderzahlen sind in Schleswig-Holstein seit den 2000er Jahren riicklaufig

Im Diagramm 1 wird die Entwicklung der Anzahl der Kinder im Grundschulalter seit 1990 in
Schleswig-Holstein und exemplarisch in anderen Teilen Deutschlands anhand von Indexwerten
dargestellt.
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Diagramm 1: Entwicklung der Anzahl der 5-9 Jahrigen zwischen 1991 und 2012 in ausgewahlten
Bundesldndern (Indexwerte (1991=100)

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Berechnung und Darstellung: Jahnke / Hoffmann 2014.

Das Diagramm verdeutlicht flir Schleswig-Holstein nach der Wiedervereinigung zunachst einen
deutlichen Anstieg der 6 bis 9Jahrigen um UGber 20% bis Mitte der 1990er Jahre mit einem konstant
hohen Niveau bis zum Ende der 1990er Jahre. Seit den 2000er Jahren werden in der betrachteten
Altersgruppe die mit dem demographischen Wandel verbundenen Geburtenausfille erkennbar, die
sich zunachst in einem sanften, ab 2006 in einem starken Riickgang bemerkbar machen. Im Jahr 2010



wird wiederum das Ausgangsniveau von 1990 erreicht, der Riickgang halt aber noch weiter an. Der
Entwicklungsverlauf entspricht dabei grundsatzlich demjenigen der Alten Bundeslander, jedoch in
hoherer Intensitat.

Im Vergleich dazu lassen sich in den alten Bundeslandern und in den Metropolrdumen Hamburg und
Berlin zwei andere Entwicklungen erkennen [vgl. Diagramm 1]. Die Neuen Bundesldander erleben in
den 1990er Jahren einen schnellen Riickgang der Anzahl der Kinder im Grundschulalter um tber 30%,
konsolidieren sich aber anschlieRend auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Die beiden
Metropolraume Berlin und Hamburg folgen zunachst dem jeweiligen Trend der neuen und alten
Bundeslander in abgeschwéachter Form, konsolidieren sich schon friiher auf einem vergleichsweise
stabilen Niveau und weisen in den letzten Jahren sogar leichte Tendenzen ansteigender Kinderzahlen
auf. Diese Tendenzen werden in beiden Fallen vor allem von Kindern mit Migrationshintergrund
getragen, die in urbanen Rdumen sehr viel starker vertreten sind (s.u.).

Die landlichen Kreise sind von riicklaufigen Grundschulkinderzahlen besonders betroffen

Diagramm 2: Entwicklung der Anzahl der 5-9Jahrigen in den Kreisen Schleswig-Holsteins 1991-2012
(Indexwerte: 2005=100)
Datenquelle: Statistisches Landesamt; Eigene Berechnung und Darstellung: Jahnke / Hoffmann 2014.

Der Riickgang der Grundschiler_innenzahl in Schleswig-Holstein weist seit Mitte der 2000er Jahre
eine stark negative Dynamik auf. Dieser insgesamt negative Trend der letzten 10 Jahre nimmt in den
einzelnen Kreisen sehr unterschiedliche Verlaufe: Wahrend man in Kiel fast von einer Konsolidierung
sprechen kann, zeichnet sich in den Stadten Liibeck und Flensburg erst jlingst eine Trendumkehr ab,
die auf einem deutlich niedrigeren Niveau auch in Neuminster erkennbar ist. Die Kreise des
Hamburger Umlands sowie Bad Segeberg liegen mit 12-15% Riickgang allein zwischen 2005 und 2012
noch oberhalb des Landesdurchschnitts. Demgegeniiber weisen die peripheren Landkreise
Ostholstein, Rendsburg-Eckernforde, Nordfriesland, PIon und Schleswig-Flensburg sowie
Dithmarschen und Steinburg Verluste von 18 bis 25% in nur sieben Jahren auf, ohne dass die Zahlen



eine Trendumkehr erkennen lassen. Statistisch betrachtet sind 2012 in diesen Kreisen —im Vergleich
zu 2007 — etwa ein Viertel weniger Grundschulpldtze notwendig.

Personen mit Migrationshintergrund - insbesondere Kinder - sind in den ldndlichen Kreisen
deutlich unterreprasentiert
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Diagramm 3: Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Stadt-Land-Vergleich
Datenquelle: nach Zensusdaten, https://ergebnisse.zensus2011.de; Eigene Berechnung und
Darstellung: Jahnke 2014.

Eine wesentliche Erklarung fiir die unterschiedlichen demographischen Verlaufe in den stadtisch
gepragten und in den landlichen Kreisen findet sich im unterschiedlichen Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund. Betrachtet man die Kinderpopulation (unter 10 Jahren) in den Stadtstaaten
Berlin und Hamburg, so wird deutlich, dass hier etwa 35% einen Migrationshintergrund haben —
ebenso in Kiel. Demgegeniiber liegen alle librigen Kreise Schleswig-Holsteins unter dem
Bundesdurchschnitt von 28%. Werte tGber dem Schleswig-Holsteinischen Landesdurchschnitt von
18% finden sich ebenso hier — neben Kiel auch in den {ibrigen kreisfreien Stadten Neumdinster,
Libeck und Flensburg sowie in den Kreisen des Hamburger Umlands. Die niedrigsten Werte mit unter
15% werden in den Landkreisen Nordfriesland, Dithmarschen, PI6n, Rendsburg-Eckernforde,
Schleswig-Flensburg und Ostholstein gemessen. Diese Variable liefert neben der Abwanderung
junger Familien, der geringen Zuwanderung allgemein und dem veranderten generativen Verhalten
nur eine Erklarungsvariable fiir die schnell riicklaufigen Grundschiiler_innenzahlen, sie ist aber
bislang in der politischen Debatte vergleichsweise unterreprasentiert und spielt gerade fiir die
zuklinftige Entwicklung eine wichtige Rolle.
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Exkurs: Wie wiirde sich die Kinderpopulation in den Kreisen Schleswig-Holsteins verandern, wenn der Anteil der
Personen mit Migrationshintergrund dem Niveau Hamburgs (38,44%) entsprache?

Die starke Differenz der Anteile der Kinder mit Migrationshintergrund zwischen den stadtischen Ballungsraumen
(Hamburg, Kiel) und den Landkreisen Schleswig-Holsteins wird von den Gutachtern als wesentlicher Erklarungsfaktor
flr die unterschiedlichen Entwicklungen der Schiiler_innenzahlen in den stadtischen Ballungsraumen und den
Landkreisen erachtet. Um dies etwas plastischer zu machen zeigt Diagramm 4 den theoretischen Zuwachs der
Bevolkerungsgruppe der unter 10 Jahrigen in den Kreisen Schleswig-Holsteins, wenn der Anteil dem Hamburger
Niveau (38,44%) entsprache. In der Rechenoperation wird die Bevolkerung (unter 10 Jahren) ohne
Migrationshintergrund in den Kreisen konstant gehalten, in der Berechnung wird lediglich Bevolkerung mit
Migrationshintergrund hinzugerechnet, bis der entsprechende Anteil erreicht ist. Die in Diagramm 4 dargestellten
Prozentwerte beschreiben, um wie viel Prozent die Bevolkerung unter 10 Jahren in den entsprechenden Kreisen
insgesamt groRer ware, wenn alle Kreise gleich hohe Anteile der Kinder mit Migrationshintergrund hatten. Deutlich
zeigt sich, dass es in Kiel nur eine geringfligige Veranderung gabe, aber schon in den Stadten Neumiinster, Libeck
und Flensburg sowie im Hamburger Umland wirde die Bevélkerung der untersuchten Altersgruppe um 28% bis 32%
wachsen. In den Landkreisen lage der theoretische Bevolkerungszuwachs in einem Wertespektrum von etwa 35%
und 45%.
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m Theoretischer Zuwachs bei Angleichung des "Migrationsanteils” an Hamburg (in 38,44 %)

Diagramm 4: Theoretische Berechnung des Anstiegs der Kinderpopulation (0 bis 9Jahre) in den Kreisen Schleswig-
Holsteins bei einem Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund mit dem Niveau Hamburgs (38,44%)
Datenquelle: Statisches Bundesamt; Eigene Berechnung und Darstellung: Jahnke 2014.

Die Anzahl der Kinder im Grundschulalter wird auch zukiinftig in Schleswig-Holstein vor allem
in den landlichen Raumen weiter zurtickgehen

Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen Landesamts (2011) sehen fiir die Zahl der
Kinder in der Altersgruppe 5 bis unter 10 Jahren einen weiteren Riickgang um - 14,1% bis zum Jahr
2025° voraus. Das entspricht einem Riickgang um etwa 15.000 Grundschiiler_innen (von 2009:

’ Das Bezugsjahr ist 2009.
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107.343 auf 2025: 92.200), die dann voraussichtlich nicht mehr durch das Schulsystem versorgt
werden missen (Statistikamt Nord 2011, S. 5f).

Die erwartete Entwicklung stellt sich in Bezug auf die einzelnen Kreise extrem unterschiedlich dar.
Fir die Stadte Kiel und Flensburg wird davon ausgegangen, dass sich der Wachstumstrend der
entsprechenden Altersgruppe weiter fortsetzt (Kiel +18,4%, Flensburg +18,2%), wohingegen Libeck
mit einem leichten Riickgang (-2,6%) immerhin als vergleichsweise stabil erachtet werden kann.
Schon in den Hamburger Umlandkreisen wird ein deutlicher Riickgang der Grundschiler_innenzahlen
erwartet, zwischen -9,2% in Pinneberg und -20,5% in Lauenburg. Die starksten Verluste werden
wiederum in den peripheren Kreisen Rendsburg-Eckernférde (-22,3%), Plon (-23,6%), Dithmarschen (-
24,1%), Ostholstein (-26,2%), Nordfriesland (-26,3%) und Steinburg (-27%) erwartet (Statistikamt
Nord 2011, S. 5f.).

Riicklaufige Grundschiiler_innenzahlen werden zum Katalysator von Sorgen und Angsten um die
Zukunftsfahigkeit landlicher Gemeinden und Amtsbereiche

Vor dem Hintergrund des bereits eingetretenen Riickgangs von Grundschulkindern und in Anbetracht
der dargelegten Bevolkerungsvoraussagen machen sich unter den Verantwortlichen auf Ebene der
betroffenen Amter und Gemeinden Befiirchtungen um die zukiinftige Bevélkerungsentwicklung im
eigenen Verantwortungsbereich breit. Diese Entwicklung wird durch den Riickgang der
Schiiler_innenzahlen in der eigenen Dorfgrundschule besonders sichtbar, da sie unter den
derzeitigen gesetzlichen Rahmenbedingungen den Bestand des Grundschulstandorts gefahrden
kann. Die drohende SchlieBung der Dorfschule, die haufig auf eine lange Tradition zurtckblickt, wird
dann zum Katalysator breiterer Sorgen und Angste um die Zukunftsfahigkeit der gesamten Gemeinde
bzw. des Amtes.

Das Problembewusstsein fiir den Demographischen Wandel und dessen Folgen fiir die
Schulstandorte ist inzwischen flichendeckend im landlichen Raum vorhanden: , Wir spiiren das
schon”

Die im Rahmen der Studie durchgefiihrten Erhebungen vorausgegangener Studien der Gutachter
(Jahnke/Hoffmann 2012/2013) und das wachsende Interesse von Biirgermeister_innen an
Veranstaltungen zum Thema Schule oder Bildung im Ort verdeutlichen das gestiegene Bewusstsein
fur die Problematik der gefahrdeten Schulstandorte. Wahrend das Thema des demographischen
Wandels lange Zeit unter Aspekten der ,,Uberalterung” der Bevolkerung sowie der
Infrastrukturausstattung fiir genau diese Bevolkerungsgruppe im Vordergrund stand, wurden die
Aspekte Schul- und Bildungsplanung nun als Scharnierstellen fir die zukilinftige Entwicklung
identifiziert. Gerade kleine Grundschulstandorte sind immer haufiger von SchlieBung bedroht, was
das abstrakte Zahlenphdanomen des Demographischen Wandels dann besonders erlebbar macht.

Der Demographische Wandel wird oft als Schicksal wahrgenommen: , Das wird kommen*“

In den Interviews mit Schlisselakteuren wurde neben dem Bewusstsein flir den demographischen
Wandel und dessen Auswirkungen gleichzeitig auch eine gewisse ,Schicksalsergebenheit” deutlich.
Unter dem Satz ,,Das wird kommen“ oder ,,Das wird uns hart treffen“ sehen Lokalpolitiker und
andere verantwortliche Akteure den Bevélkerungsriickgang den vorhergesagten Entwicklungen in
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mittelfristiger Perspektive mit viel Realismus entgegen. Wenn die eigene Grundschule von SchlieBung
bedroht ist, richtet sich der Blick haufig auf die Nachbargemeinden oder benachbarte Amter, die
neue Impulse setzen konnten und durch Gliick, geschicktes Agieren oder glinstige Bedingungen in
einer besseren Lage sind. Auf ,,Zukunftsstrategien” angesprochen, wurden die Ausweisung von
Neubaugebieten fiir junge Familien, der Ausbau von U3- und Kitaversorgung, der Ausbau des eigenen
Schulstandorts oder der Versuch, gerade junge Leute zu ,halten” oder anzuziehen, fast immer
genannt . Mutige Losungswege, wie zum Beispiel eine aktive Zuwanderungspolitik —auch von
internationalen Migrant_innen, wurden hingegen haufig als ,,unrealistisch” oder ,,undenkbar”
eingeschatzt.

Die Anzahl der Grundschiiler_innen ist in kleinen Gemeinden besonders fragil

Besonders sehr kleine Gemeinden, in denen die GréRe einer Jahrgangskohorte unter 10 oder gar
unter 5 Kindern liegt, erweisen sich mit Blick auf Schillerwanderungen als dulRerst fragile Systeme.
Abwanderungsentscheidungen schon von einzelnen Familien kénnen sich auf der Ebene einzelner
Grundschulstandorte existenzbedrohend auswirken. Seit dem Wegfall fester Schuleinzugsbereiche
sind die Schiilerstrome in doppelter Weise unberechenbar: Zum einen durch den Zuzug oder Wegzug
von jungen Familien mit Kindern im Grundschulalter oder zum anderen durch die An- oder
Abmeldung von Kindern aus der eigenen Grundschule im Dorf. Beispielsweise kann schon im
Extremfall die Zu- oder Abwanderungsentscheidung von einer kinderreichen Familie fiir den
Fortbestand einzelner Schulstandorte entscheidend sein.

Aus bildungsplanerischer Perspektive eroffnen riicklaufige Schiiler_innenzahlen durch die
»,demographische Rendite" neue Gestaltungspielraume

Die bereits eingetretenen und prognostizierten riicklaufigen Schiiler_innenzahlen eréffnen fir die
Grundschullandschaft in den landlichen Raumen neue Gestaltungsspielraume, bergen aber auch die
Gefahr einer negativen Schrumpfungsdynamik. Rein rechnerisch bieten riicklaufige
Schiller_innenzahlen eine groRe Chance fiir eine Verbesserung der padagogischen
Betreuungsrelation und einer generell verbesserten Ressourcenausstattung von Grundschulen im
landlichen Raum. In der politischen Debatte wird hier bisweilen von ,,demographischer Rendite”
gesprochen, d.h. dass sich durch den demographischen Wandel eine bessere Pro-Kopf-Finanzierung
der Grundschulbildung ergibt, ohne dass dem Land hierbei zusatzliche Kosten entstehen wiirden. Da
sich diese Schrumpfungsprozesse nicht gleichmaRig in der Flache vollziehen, er6ffnen sich neue
politische Handlungsspielrdume, die es zu gestalten gilt. Aus bildungsgeographischer Sicht ware es
zunachst naheliegend, die demographische Rendite in eben jenen Gebieten einzusetzen, wo diese
auch rechnerisch anfillt, also gerade in den Schrumpfungsraumen. Dies bedeutet nicht, dass jeder
Grundschulstandort erhalten bleiben sollte, sondern vielmehr, dass die verbleibenden Standorte im
landlichen Raum gestarkt — und somit konkurrenzfahig — aus dem Prozess der Restrukturierung
herauskommen sollten. Sofern nicht nach dem GieRkannenprinzip verfahren wird, bieten sich hier
Chancen fir eine konstruktive Restrukturierung, die sowohl dem Ideal einer Verbesserung der
padagogischen Versorgung als auch der Forderung eines effizienten Einsatzes von 6ffentlichen
Mitteln folgt.
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2.2 Jenseits der Horizonte - Fliichtlingspolitiken als historische Konstante
schleswig-holsteinischer Bevolkerungsentwicklung

Exkurs: Historische Peuplierungs-, Anwerbe- und Fliichtlingspolitiken als demographisches Steuerungsinstrument

Aktive Flichtlingspolitik stellt in der Bevélkerungsentwicklung des Landes Schleswig-Holstein eine wichtige Konstante
dar. Ein immer wieder bemiihtes Beispiel ist die Exulantensiedlung Friedrichstadt, die in der ersten Halfte des 17.
Jahrhunderts von Friedrich Ill. von Schleswig-Gottorf entwickelt wurde, indem er Glaubensfliichtlingen aus ganz
Europa Religionsfreiheit zusicherte. Den niederlandischen Remonstranten bot er sogar Niederldandisch als
Amtssprache an. Es folgten Menschen unterschiedlicher Religionen aus ganz Europa, die in der Folgezeit der Stadt zu
einer Blitezeit verhalfen. Heute ist es gerade diese religiose Vielfalt, die zum identitdtsstiftenden Merkmal der
Siedlung geworden ist.

Eine zweite, zahlenmaRig noch viel bedeutsamere Fliichtlingsgruppe stellen die Heimatvertriebenen nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs dar. Auch hier tat sich die ansassige Bevolkerung zundchst schwer, diesen haufig verarmten
und hilflosen Menschen eine Heimat zu bieten. Obwohl auch sie zunéchst als Fremde erachtet und stigmatisiert
wurden, verschwimmen heute — nur zwei bis drei Generationen spater — auch hier die Grenzen zwischen beheimaten
und Fliichtlingsfamilien immer starker. Ohne die Zuwanderung jener Flliichtlinge waren maoglicherweise schon heute
einige Siedlungen des landlichen Raums entvolkert.

Die jlingste splirbare Zuwanderungswelle wurde durch den Fall der Mauer und der damit verbundenen aktiven
Zuwanderungspolitik fir Spataussiedler_innen ausgel6st. In den Jahren nach dem Fall der Mauer kamen
»,Deutschstdammige” vor allem aus der ehemaligen Sowjetunion nach Schleswig-Holstein und lieRen sich hier mit
ihren Familien nieder. Hinzu kommt die kontinuierliche internationale Zuwanderung, die seit den 1990er Jahren
ebenfalls zugenommen hat. In allen Fallen tat sich die Bevolkerung schwer, die neuen Menschen aufzunehmen. Die
Angst vor dem Unbekannten, die Sorge um das eigene Wohlbefinden {ibertrafen bisweilen nicht nur das menschliche
Mitgefiihl und die humanistische Pflicht, sondern auch die rationale Erkenntnis, dass der Bevolkerungsriickgang im
landlichen Raum ohne Zuwanderer viel weiter fortgeschritten ware.

Exkurs: Fliichtlingen und Zuwanderern eine Heimat bieten

,Flichtlinge retten Riace vor dem Untergang” titelte die Wochenzeitschrift Die Zeit am 13. November 2012 und
berichtet Uber den Biirgermeister eines kleinen Ortes in Siditalien, Domenico Lucano, der seit einigen Jahren
Flichtlingen aus Afrika in seinem kontinuierlich schrumpfenden Ort Riace eine neue Heimat bietet. Heute leben und
arbeiten {iber 500 Migrant_innen in Riace, das ist mehr als ein Drittel der Bevélkerung. Uberwiegend sind es junge
Manner aus Tunesien, Senegal und Eritrea sowie Frauen und Kinder aus Syrien und Algerien; viele von ihnen
Kriegsflichtlinge (ZEIT ONLINE 2012).

2.3 Gesetzliche Rahmenbedingungen - Schulgesetze und Verordnungen

Die Rahmenbedingungen fiir die Zukunft der Grundschulen in Schleswig-Holstein werden mafigeblich
Uber das Schulgesetz und mittels ergdnzender Rechtsverordnungen geregelt. Mit Blick auf den
Bestand und die Entwicklung von Grundschulen im landlichen Raum hat das Schulgesetz von 2007
sehr grundlegende Weichenstellungen vorgenommen, die auch die nachfolgenden Novellierungen
und die aktuell gliltige Neufassung des Schulgesetzes von 2014 nachhaltig gepragt haben.
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Das Schulgesetz von 2007 als Weichenstellung fiir die Schulentwicklung in Schleswig-Holstein

Das Schulgesetz von 2007 hat fiir die Schullandschaft in Schleswig-Holstein einschneidende
Anderungen gebracht, welche die rdumlichen Dynamiken und die Ausdifferenzierungsprozesse
maRgeblich bestimmen. Mit Blick auf die Entwicklung der Grundschullandschaft werden im
Folgenden die wichtigsten Veranderungen betrachtet.

Freies Elternwahlrecht durch Auflésung fester Schuleinzugsbereiche

Die Auflésung fester Schuleinzugsbereiche und damit die Einflihrung des freien Elternwahlrechts wie
es in §24 , Zustandige Schule” Absatz 1 fir alle Schultypen geregelt ist.

§ 24 Zustéindige Schule (Schulgesetz 2007, unverdndert 2014)

(1) Die Eltern oder die volljghrigen Schiilerinnen und Schiiler wihlen im Rahmen der von der Schulaufsichtsbehérde
festgesetzten Aufnahmemdglichkeiten aus dem vorhandenen Angebot an Grundschulen, weiterfiihrenden allgemein
bildenden Schulen und Férderzentren aus. Kann die ausgewdhlte Schule wegen fehlender Aufnahmeméglichkeiten
nicht besucht werden, sind die Schiilerinnen und Schiiler in die zustdndige Grund- oder Regionalschule oder das
zustdndige Gymnasium oder Férderzentrum aufzunehmen.

(2) Zustdndig ist bei den in Absatz 1 genannten Schulen eine Schule des Schultrdgers, in dessen Gebiet die zum
Schulbesuch verpflichteten Kinder und Jugendlichen ihre Wohnung haben. Hélt der Schultréger keine Schule der
gewdhlten Schulart vor, bestimmt die Schulaufsichtsbehérde nach Anhérung des Schultrégers die zustdndige Schule.
Sind mehrere Schulen vorhanden, legt der Schultrdger mit Zustimmung der Schulaufsichtsbehérde die zusténdige
Schule fest.

(5) Die Schulaufsichtsbehérde kann eine Schiilerin oder einen Schiiler aus wichtigem Grund abweichend von den
Absditzen 1 bis 4 einer bestimmten Schule zuweisen.

Einflihrung von Mindestschiilerzahlen mit Normgro6fsen, Ausnahmen und Handlungsoptionen

Im Schulgesetz 2007 wurde durch § 52 per Verordnungsermachtigung die Moglichkeit giiltiger
Mindestschiilerzahlen fir die einzelnen Schularten eingefiihrt. Das Gesetz legt erstmalig fest, dass
die MindestgroRen der einzelnen Schularten durch Verordnung des Bildungsministeriums geregelt
werden kdnnen.

& 52 Mindestgréfle von Schulen (Schulgesetz 2007, unverdndert 2014)

Das fiir Bildung zustdndige Ministerium kann durch Verordnung die Mindestgréf3e von Schulen der jeweiligen Schulart
bestimmen.

In der entsprechenden ,,MindestgroRenverordnung” (MindGrVO, §1 2007) wurde in Absatz 1
geregelt, dass Grundschulen mindestens 80 Schiilerinnen und Schiiler haben miissen. Ausnahmen
bilden zum einen die Halligschulen, deren Funktionsweise in § 46 Halligschulen geregelt ist. Daneben
werden in der MindestgrofRenverordnung weitere Ausnahmen definiert, die sich auf bestimmte
Inseln beziehen:

§ 1 Mindestgréfienverordnung 2007 (unveréndert 2014)

Die Mindestgréf3en gelten nicht fiir Schulen auf Helgoland, Amrum, Pellworm und Nordstrand sowie den Halligen.
(MindGrVO §1 Abschnitt 3 2007, unverdndert in 2014).

Das fiir Bildung zustdndige Ministerium kann weitere Ausnahmen befristet zulassen, wenn fiir Schiilerinnen und
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Schiiler der jeweiligen Schule sonst unzumutbar lange Schulwege entstehen wiirden oder eine anderweitige
Beschulung der Schiilerinnen und Schiiler unwirtschaftlich wdre.

Bezliglich der Unterrichtsversorgung in peripheren Radumen (wohnortnahe Beschulung oder
maximale Schulwegzeiten) machen weder das Schulgesetz 2007 noch das Schulgesetz 2014 konkrete
Angaben’. Gleichwohl eréffnet die MindestgroRenverordnung zwei weitere Ausnahmen, die jedoch
laut Text lediglich befristet durch das Ministerium zugelassen werden kénnen: das Kriterium der
“unzumutbar langen Schulwege” und das Kriterium der ,Unwirtschaftlichkeit”, die jedoch beide
keiner weiteren Spezifizierung oder Festlegung folgen.

Riickblick: Mindestschiilerzahlen im Schulgesetz 1990

Die explizite Einfihrung von Mindestschiilerzahlen ohne raumliche Differenzierung bedeutete
gegenliber dem Schulgesetz von 1990 eine wesentliche Veranderung, da es bis 2007 keine
diesbeziiglichen Festlegungen gab. Vielmehr wurde in § 17 Unterrichtsangebot fiir den Bereich der
Grundschulen lediglich festgelegt, dass es mindestens zwei Klassen und ein wohnortnahes
Unterrichtsangebot geben muss, ohne dass dies naher spezifiziert worden ware. Zudem lasst § 17
(Absatze 2 und 3) des Schulgesetzes von 1990 noch Ausnahmen zu, die sich explizit auf die kleinen
Standorte und die Schulwege beziehen:

§ 17 Unterrichtsangebot (Schulgesetz 1990, ab 2007 gestrichen)
(1) Ein Unterrichtsangebot, das den Abschluf$ des Bildungsganges sichert, ist gegeben, wenn

1. bei Grundschulen wenigstens zwei Klassen wohnortnah vorhanden sind

[..]

(2) Ausnahmen von Absatz 1 sind zuldssig, wenn die Voraussetzungen nur voriibergehend nicht erfiillt sind oder wenn
durch organisatorische Verbindungen (§ 9) das Unterrichtsangebot gewdhrleistet bleibt.

(3) Ausnahmen von Absatz 1 sind ferner zuldssig, wenn fiir Schiilerinnen und Schiiler, insbesondere durch Insellagen,
ein unzumutbar langer Schulweg entstehen wiirde.

Ausweitung der Moglichkeit organisatorischer Verbindungen auf Schulen gleicher Schulart

Daruber hinaus gibt es flr Schulstandorte die Moglichkeit, bei Unterschreitung der
Mindestschilerzahlen eine organisatorische Verbindung (§ 60 Schulgesetz) mit einem oder mehreren
anderen Grundschulstandorten einzugehen, um als organisatorische Einheit die erforderlichen
Mindestschilerzahlen zu erfiillen.

§ 60 Organisatorische Verbindung (Schulgesetz 2007, unverdndert 2014)

(1) Die Schultrdger kénnen Schulen oder Teile von Schulen derselben oder unterschiedlicher Schulart zu einer neuen
Schule im Sinne dieses Gesetzes zusammenfassen (organisatorische Verbindung). Die organisatorische Verbindung
bedarf der Genehmigung der Schulaufsichtsbehérde.

(2) Die Genehmigung setzt voraus, dass die durch die organisatorische Verbindung neu entstehende Schule die nach §
52 festgelegte MindestgréfSe erfiillt. Werden nur Grundschulen miteinander organisatorisch verbunden, soll

* Uber die jeweiligen Schilerbeférderungssatzungen der Kreise wird die Erreichbarkeit des nachstgelegenen
Grundschulstandorts sicher gestellt.
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zumindest eine die nach § 52 festgelegte Mindestgréfe erfiillen. Zudem ist bei der Genehmigung insbesondere zu
beriicksichtigen, dass die organisatorische Verbindung der Schulentwicklungsplanung der Schultréger (§ 48 Abs. 1 Nr.
1) und der Kreise (§ 51) entspricht.

Die MindestgroRenverordnung sieht im Falle organisatorischer Verbindungen keine
Mindestschiilerzahlen fiir die einzelnen Standorte (AuRenstellen) vor, solange Schulen der gleichen
Schulart miteinander verbunden werden. Gerade bei kleinen AulRenstellen mit riicklaufigen
Schiller_innenzahlen fihrt dies immer wieder zu Unsicherheiten.

Mindestgréfienverordnung § 1 Abschnitt 2 (2007, unverdndert in 2014)

Schulen kénnen mehrere Standorte haben. Bei organisatorischen Verbindungen von Grundschulen (Primarbereich) mit
Schulen des Sekundarbereichs | miissen die Bereiche getrennt die MindestgréfSe (iberschreiten.

Einfihrung und Deregulierung des Schullastenausgleichs

Die Regelung des Schullastenausgleichs, also der Schulkostenbeitrage, welche die Wohnsitzgemeinde
eines Schilers an den Schultrager der besuchten Schule erstatten muss, wurde nicht grundsatzlich
neu definiert, erhielt aber durch die mit § 24 eingefiihrte freie Schulwahl ein neues Gewicht in der
Entwicklung der Finanzstrome zwischen den Kommunen. Denn fortan kénnen Schulkostenbeitrage
an einen anderen Schultrager fallig werden, obwohl die Gemeinde selbst in eine ,,eigene Schule”
investiert.

Damit kann der Fall entstehen, dass eine Gemeinde sowohl in den eigenen Schulstandort investiert
als auch Schulkostenbeitrage an den Trager der Schule zahlen muss, fir die sich die Eltern
entschieden haben. Gerade schrumpfende Gemeinden mit einem eigenen Grundschulstandort haben
dann héhere finanzielle Belastungen, weil in einer Ubergangsphase bis zur SchulschlieRung doppelte
Kosten entstehen kdnnen.

§ 111 Schulkostenbeitréige fiir den Besuch von allgemein bildenden Schulen und von Férderzentren (Schulgesetz
2007, verdndert 2014)

(1) Eine Gemeinde hat fiir eine Schiilerin oder einen Schiiler, die oder der in ihrem Gebiet wohnt und eine Grundschule,
eine weiterfiihrende allgemein bildende Schule oder ein Férderzentrum besucht, an deren oder dessen Trégerschaft
die Gemeinde nicht beteiligt ist, an den Schultréger einen Schulkostenbeitrag zu zahlen. Die Schulkostenbeitrdge
werden vom fiir Bildung zusténdigen Ministerium fiir jedes Haushaltsjahr im Voraus getrennt fiir Grundschulen,
Regionalschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen sowie fiir Férderzentren mit den Férderschwerpunkten ,Lernen”
und , geistige Entwicklung” festgelegt. Sie setzen sich jeweils aus einem Anteil fiir die

1. laufenden Kosten (Richtwert),

2. Verwaltungskosten der Schultréger und

3. Investitionskosten

zusammen. Die Héhe des Richtwertes bestimmt sich nach den laufenden Kosten (§ 48 Abs. 1 Satz 2), die im
Landesdurchschnitt fiir eine Schiilerin und einen Schiiler der jeweiligen Schulart aufzuwenden sind. Die Héhe der
Verwaltungskosten wird nach Anhérung der Landesverbénde der Gemeinden und Kreise unter Beriicksichtigung der
Aufwendungen fiir Personal- und Sachmittel, die den Schultrdgern bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach § 48
entstanden sind, durch das fiir Bildung zustdndige Ministerium festgesetzt. Die HGhe des Investitionskostenanteils

betrdigt je Schiilerin und Schiiler 250 Euro.
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Hinzu kommt, dass die Schulkostenbeitrage bezliglich der laufenden Kosten und der
Verwaltungskosten in den zuriickliegenden Jahren den tatsachlichen Kosten der einzelnen Standorte
angeglichen wurden, und somit eine Dynamisierung der Kosten und eine standortspezifische
Differenzierung ermoglicht wurde (vgl. Schulgesetz 2014, § 111).

§ 111 Schulkostenbeitrdige fiir den Besuch von allgemein bildenden Schulen und von Férderzentren
(Schulgesetz 2014)

Die Héhe des Schulkostenbeitrages bestimmt sich aufgrund der laufenden Kosten nach § 48 Abs. 1 Nr. 3 und 4
sowie der Verwaltungskosten, die dem Schultrdger jeweils unter Abzug erzielter Einnahmen umgerechnet auf
die einzelne Schiilerin und den einzelnen Schiiler der jeweiligen Schule entstanden sind, zuziiglich einer
Investitionskostenpauschale. Verwaltungskosten sind die Aufwendungen der Schultréger fiir Personal- und
Sachmittel, die fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 48 erforderlich sind. Die Héhe des
Investitionskostenanteils betrégt je Schiilerin und Schiiler 250 Euro. Ist der Schultréger Tréiger von mehreren
Schulen derselben Schulart, kann er den Schulkostenbeitrag einheitlich fiir diese Schulen aufgrund der in Satz 2

und 4 genannten Kosten festlegen.

Entsprechend wurde vom verantwortlichen Ministerium eine Handreichung entwickelt, die regelt,
welche Kosten in Rechnung gestellt werden kénnen. Da diese Kosten zwischen den einzelnen Schulen
— je nach Ausstattung und Standort — deutlich variieren kénnen, entwickelt sich eine zunehmende
Differenzierung zwischen ,teureren” und ,billigeren” Schulen.

Ermoglichung von Sponsoring (§ 29)

Ein weiteres Element, welches seit 2007 die Profilbildung der einzelnen Standorte weiter unterstuitzt,
ist die Moglichkeit des Sponsorings, welches der Erfiillung der schulischen Aufgaben dienen muss.
Auch wenn das generelle Verbot der Werbung, des Warenverkaufs, der Werbung und der
Sammlungen aufrechterhalten bleibt, eroffnet Absatz 6 prinzipiell die Moglichkeiten, unter
Entscheidungsvorbehalt der Schulkonferenz bzw. der Schulaufsichtsbehérde Ausnahmen von diesen
Grundsatzen zuzulassen. Dieser 2007 veranderte Paragraph ermdoglicht es fortan Schulen, eigene
Einnahmen zu generieren, und sich somit im Zuge der angestrebten Profilbildung grofRere finanzielle
Handlungsspielrdaume zu schaffen. Hierdurch werden die Méglichkeiten der Differenzierung und des
zunehmenden Wettbewerbs zwischen Schulen erweitert.

§ 29 Warenverkauf, Werbung, Sammlungen, Sponsoring und politische Betétigungen (Schulgesetz 2007, in der
Sache unverdndert 2014)

(1) Waren aller Art diirfen in 6ffentlichen Schulen bei schulischen Veranstaltungen weder angeboten noch verkauft
werden. Dies gilt entsprechend fiir den Abschluss sonstiger Geschdifte.

(2) Werbemafsnahmen und Sammlungen, die nicht schulischen Zwecken dienen, sind in 6ffentlichen Schulen
unzulédssig. Ebenso unzuldssig ist die Weitergabe von Unterlagen (ber Schiilerinnen, Schiiler oder Eltern zu
Werbezwecken und zu sonstigen Erhebungen. Schiilerinnen und Schiiler diirfen nicht fiir die Durchfiihrung von
Sammlungen geworben werden.

(3) Schulen diirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben ergdnzend Zuwendungen von Dritten entgegennehmen und auf deren
Leistungen in geeigneter Weise hinweisen (Sponsoring). Sponsoring muss mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag
der Schule vereinbar sein und die Werbewirkung muss deutlich hinter den schulischen Nutzen zuriicktreten

(6) Uber Ausnahmen vom Verbot des Absatzes 1 im schulischen Interesse entscheidet die Schulkonferenz. Uber
allgemeine Ausnahmen vom Verbot des Absatzes 1 und iiber Ausnahmen von den Verboten des Absatzes 2
entscheidet die Schulaufsichtsbehérde.
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Die sogenannte ,Experimentierklausel”: § 138 ,Schulversuche und Erprobung anderer
Mitwirkungsformen“ als Handlungsoption

Eine weitere Moglichkeit, zumindest fiir eine temporare Unterschreitung der Mindestschiilerzahlen
an Grundschulen er6ffnet seit 2007 die sogenannte ,,Experimentierklausel”, die sich mit § 138 auf
Schulversuche bezieht. Schulversuche werden demzufolge zunachst durch das verantwortliche
Ministerium durchgefiihrt, konnen aber auch vom Schultrager oder von der einzelnen Schule beim
Ministerium beantragt werden. Die letzte Entscheidung lber die Genehmigung eines Schulversuchs
obliegt in beiden Fallen dem Ministerium. Dieser Paragraph ermoglicht es den Schultrdagern, auch bei
Unterschreiten der Mindestschiilerzahlen durch Schulversuche und die Erprobung anderer
Mitwirkungsformen grundsatzlich einen Standort aufrecht zu erhalten, solange die entsprechende
Genehmigung erfolgt.

In der Novellierung des Gesetzes im Jahr 2014 wurden zwei Veranderungen aufgenommen, die fir
den Erhalt kleiner Schulen bedeutsam sind: zum einen werden Schulversuche nun explizit mit der
Erwartungshaltung verbunden, ,das Schulwesen weiterzuentwickeln” (Abs. 1), zum anderen
beziehen sich Schulversuche nun ganz explizit auf Grundschulen (§ 138, Abs. 1, Satz 1) die unter die
MindestgréRenverordnung fallen.

§ 138, Schulversuche, Erprobung anderer Mitwirkungsformen (Schulgesetz 2007; Ergdnzungen 2014 fett)

(1) Schulversuche dienen dazu, das Schulwesen weiterzuentwickeln. Im Rahmen von Schulversuchen kénnen
Abweichungen von den Bestimmungen dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Verordnungen geprobt werden. Schulversuche kénnen sich insbesondere beziehen auf

1. schulische Organisationsformen, Unterschreitung der erforderlichen Mindestschiilerzahlen gemdf3 Verordnung ($§
52) bei Grundschulen, Lehr- und Lernverhalten, Lernziele und -inhalte, Formen der Mitwirkung und der
Leistungsbewertung sowie

2. den Bildungsauftrag, die Bildungsgdnge und die Abschliisse, die Aufnahmevoraussetzungen und die Zahl der
Jahrgangsstufen.

Die im Rahmen eines Schulversuchs erreichbaren Abschliisse und Berechtigungen miissen den Abschliissen und
Berechtigungen der allgemein bildenden oder berufsbildenden Schulen gleichwertig sein.

(2) Schulversuche kénnen durch das fiir den jeweiligen Bildungsbereich zustédndige Ministerium in bestehenden
Schulen und in einzelnen besonderen Versuchsschulen durchgefiihrt werden. Der Schultrédger ist anzuhéren. Die
Durchfiihrung eines Schulversuchs kann auch vom Schultrdger oder der Schule beim zustdndigen Ministerium
beantragt werden. Schulversuche sind zeitlich zu begrenzen und in angemessener Zeit daraufhin auszuwerten,
wieweit ihre Ergebnisse auf das Schulwesen libertragbar sind. Die Ergebnisse sind zu verdffentlichen.

Von der Bildungsversorgung zur Wettbewerbsstruktur zwischen Schulen und zwischen
Standortgemeinden im landlichen Raum

Aus dem Schulgesetz von 2007 und in Fortschreibung durch das Schulgesetz 2014 resultieren
grundlegende Konsequenzen fiir die betroffenen Schulen und Schultrager...

... neue (potentielle) raumliche Mobilitdtsmuster zwischen den Wohnstandorten und den besuchten
Grundschulstandorten.

... eine neue Wettbewerbssituation um Schiiler_innen zwischen den einzelnen Grundschulstandorten
und den Standortgemeinden.

... heue Finanzstrome zwischen den Sendergemeinden von Schiiler_innen und den
Schulstandortgemeinden der besuchten Schulen.
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... erweiterte Moglichkeiten der Profilbildung und Mittelgenerierung von Schulen, so dass deren
Finanzausstattung jenseits der unterschiedlichen Finanzkraft der Schultrager noch weiter variieren
kann.

... ein Mechanismus von SchulstandortschlieBungen durch die gesetzliche Einflihrung von
Mindestschilerzahlen.

... die Moglichkeit der Einrichtung organisatorischer Verbindungen zwischen Grundschulen, um eine
StandortschlieBung bei Unterschreitung der Mindestschiilerzahlen zu verhindern®.

... die Moglichkeit mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit oder die Unzumutbarkeit der Schulwege einen
kleinen Standort temporar zu erhalten.

... die Moglichkeit im Rahmen eines genehmigten Schulversuchs einen bestehenden Standort zu
erhalten.

Unter diesen Rahmenbedingungen hat sich aus Sicht der Schulentwicklungsplanung der Kreise und
der einzelnen Schultrager zum einen ein erhéhter Druck aufgebaut, den eigenen Grundschulstandort
im Zuge des Wettbewerbs zu starken und zum anderen ist eine enorme Planungsunsicherheit
bezliglich der zukiinftigen Schiiler_innenzahlen fiir die einzelne Standorte entstanden.

2.4 Grundschulbestand in Schleswig-Holstein

Die offiziellen Schulverzeichnisse werden seit der Jahrtausendwende regelmaRig vom Statistikamt
Nord zur Verfligung gestellt, die diese ihrerseits vom zustandigen Ministerium erhalten. Sie
beinhalten eine Liste der einzelnen Schulen mit wichtigen Angaben zum Status sowie den
Schiler_innenzahlen an den einzelnen Schulen, wobei auch zwischen 6ffentlichen Schulen und
Schulen in privater Tragerschaft unterschieden wird. Organisatorische Verbindungen — sowohl
zwischen Schulen unterschiedlicher Schulart (Grund- und Hauptschule, Grund- und Regionalschule
sowie Grund- und Gemeinschaftsschule) als auch zwischen mehreren Grundschulstandorten
(Hauptstelle und AuRenstellen) werden in dieser Statistik als eine Schule gefiihrt. Fiir die
Aullenstellen wurden daher ergdanzende Informationen des MSB ausgewertet. Mit Blick auf die
Datenqualitat wurden die Gutachter von verschiedener Seite auf die teilweise heterogene Qualitat
der friitheren Jahrgdnge hingewiesen; beispielsweise werden die kombinierten Grund- und Regional-
bzw. Gemeinschaftsschulen in der aktuellen Statistik nicht als eigener Typ aufgelistet, so dass hier
keine zuverlassigen Daten zur Verfligung stehen. Gleichwohl vermitteln die ausgewerteten Daten
einen Eindruck Gber die Entwicklung der Schullandschaft.

* In Einzelfillen wurden organisatorische Verbindungen zwischen Schulstandorten gleicher Schulart auch schon
vor dem Schulgesetz 2007 praktiziert.



Anzahl der Offentlichen und Privaten Grundschulen* in Schleswig-Holstein
(SJ 1999,2007, 2013)
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* Mit Grundschulen sind sowohl Grundschulen als auch Grundschulteile an kombinierten Grund- und
Hauptschulen, Grund- und Regionalschulen sowie Grund- und Gemeinschaftsschulen gemeint.

Diagramm 5: Anzahl der 6ffentlichen und privaten Grundschulen und Grund- und Hauptschulen bzw.
Regionalschulen bzw. Gemeinschaftsschulen in Schleswig-Holstein im Schuljahr 1999, 2007, 2013;
Datenquelle: Statistikamt Nord; Eigene Berechnung und Darstellung: Jahnke / Hoffmann 2014.

Diagramm 5 zeigt die Entwicklung der Anzahl der 6ffentlichen und privaten Grundschulen und
Grund- und Hauptschulen bzw. Regional-/Gemeinschaftsschulen zu drei verschiedenen Zeitpunkten.
Neben der Ausgangslage zur Jahrtausendwende wurde das Schuljahr 2007/08 ausgewihlt, an dem
das neue Schulgesetz in Schleswig-Holstein in Kraft getreten ist. Die aktuellsten verfligbaren Daten
beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Zur Jahrtausendwende gab es demzufolge in Schleswig-
Holstein noch 626 Grundschulen, von denen 44 in freier Tragerschaft waren. Insgesamt ging die
Anzahl bis 2007/08 langsam um 29 Schulen auf 597 zuriick, wobei die Zahl der Schulen in freier
Tragerschaft nahezu konstant blieb (43). Ein weiterer Riickgang erfolgte dann zwischen 2007 und
2013 um weitere 87 auf 510 Grundschulen, einschlieRlich der kombinierten Grund- und Regional-
bzw. Gemeinschaftsschulen. Diese Zahl setzt sich zusammen aus insgesamt 439 Grundschulen, 29
Grund- und Regionalschulen sowie 42 Grund- und Gemeinschaftsschulen; hinzu kommen 76
Aullenstellen von organisatorischen Verbindungen, so dass in der Summe zu Beginn des Schuljahrs
2013/14 noch 586 Grundschulstandorte existieren. Auch in diesem Zeitraum wurde lediglich eine
Schule in freier Tragerschaft geschlossen.

Aufgrund der Moglichkeit, organisatorische Verbindungen einzugehen, waren jedoch nicht alle
GrundschulschlieBungen auch mit einer Aufgabe des Schulstandorts verbunden. Im Jahr 2013 gab es
in Schleswig-Holstein neben den verzeichneten Grundschulen zusatzlich noch insgesamt 72
Aullenstellen, die als eigene Teilstandorte von organisatorischen Verbindungen bestehen.

Somit gibt es aktuell insgesamt 62 Grundschulen, die als organisatorische Verbindungen mindestens
eine (62 organisatorische Verbindungen), teilweise zwei (6 organisatorische Verbindungen), in
Einzelfallen bis zu drei AuRenstellen (2 organisatorische Verbindungen) haben (vgl. Tabelle 1). Somit
existieren derzeit 72 Grundschulstandorte als AuRenstellen, was den 158 seit 2007 geschlossenen
Grundschulen gegeniiber zu stelle ist.



Kreis 1. AuBenstelle 2. AulRenstelle 3. AuRRenstelle
Dithmarschen 7 2

Herzogtum Lauenburg 2

Libeck 4

Neumdnster 1

Nordfriesland 10

Ostholstein 5 2 1
Pinneberg 4

Pl6n 5 2 1
Rendsburg-Eckernforde 11

Schleswig-Flensburg 7 1

Segeberg 4

Steinburg 2

Gesamtergebnis 62 8 2 72

Tabelle 1: AuRenstellen an Grundschulen nach Kreisen im Schuljahr 2013/14;
Datenquelle: MSB

Die GroRenstruktur der verzeichneten Aullenstellen ist mit Blick auf die Schiiler_innenzahlen sehr
variabel: sie variiert zwischen 24 Schiiler_innen am kleinsten verzeichneten Standort und 354
Schiler_innen am grofRten Standort. Insgesamt haben 12 AuRenstellen Schiler_innenzahlen, die
unterhalb von 44 liegen — und damit unterhalb einer doppelten Klassenstarke von jeweils 22
Schiller_innen; die Mehrheit der AuBenstellen hat jedoch Schiiler_innenzahlen, die zwischen 44 und
80 liegen — und damit oberhalb einer doppelten Klassenstarke und unterhalb der vorgegebenen
Mindestschiilerzahl. Gréere organisatorische Verbindungen mit zwei oder mehr AuRenstellen liegen
ausschlieBlich in den Landkreisen Ostholstein, Dithmarschen, PI6n, Schleswig-Flensburg und
Segeberg.

Anzahl der Grundschulen nach Gréfdenklassen (S] 2013/14)

Fir die Zukunftsfahigkeit der Grundschulen in den landlichen Rdumen Schleswig-Holsteins ist vor
dem Hintergrund des aktuell gliltigen Schulgesetzes und der aktuellen MindestgrofRenverordnung die
GroRenstruktur der Grundschulen ein wesentliches Strukturmerkmal.

Anzahl der Grundschulen* nach GréRenklassen (2013/14)
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* Mit Grundschulen sind reine Grundschulen gemeint und keine Grundschulteile an
kombinierten Grund- und Gemeinschaftsschulen.

Diagramm 6: Anzahl der Grundschulen nach GroRenklassen 2013/14;
Datenquelle: Statistikamt Nord; Eigene Berechnung und Darstellung: Jahnke / Hoffmann 2014.
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Diagramm 6 verdeutlicht die Verteilung der Grundschulen auf die unterschiedlichen GréRenklassen
bezogen auf die Schiiler_innenzahl: Die Mehrheit der Grundschiiler_innen in Schleswig-Holstein
besucht schon heute Grundschulen, die zwischen 150 und 300 Schiiler_innen haben, dariber hinaus
gibt es 52 Standorte, die Gber 300 Schiiler_innen verzeichnen.

Deutlich geringer ist der Anteil kleiner Schulen, bei denen auch Schulen in freier Tragerschaft sowie
teilweise auch organisatorische Verbindungen zweier oder mehrerer Grundschulstandorte
zugerechnet werden (s.0.). Von den insgesamt 439 Grundschulen im Schuljahr 2013/2014 liegen
insgesamt 40 Grundschulen unterhalb oder bei der gesetzlichen Mindestschiilerzahl von 80. Drei
Viertel dieser Schulen (30) sind in freier Tragerschaft — mehrheitlich der Danischen Minderheit und
fallen somit nicht unter die MindestgréRenverordnung. Von den verbleibenden 10 6ffentlichen
Schulen befinden sich jeweils eine in Kiel und Libeck, die Gbrigen verteilen sich auf verschiedene
Landkreise.

Dartiber hinaus gibt es 51 Grundschulen mit Schiiler_innenzahlen zwischen 81 und 100, von denen
46 offentliche Schulen sind. Aufgrund ihrer Nahe zur vorgegebenen Mindestschiilerzahl von 80
kénnten diese Standorte in den nachsten Jahren potentiell von einer SchlieBung bedroht sein. 34
weitere Schulen mit Schiiler_innen zahlen zwischen 100 und 120 (davon 1 in freier Tragerschaft)
kdénnten bei anhaltend rickldufigen Schiler_innenzahlen mittelfristig ebenfalls von SchlieBung
bedroht sein.

Tragerschaft nach Rechtsstatus im Schuljahr 2013/2014

Ein weiteres wichtiges Strukturmerkmal fiir die Grundschullandschaft in Schleswig-Holstein ist die
unterschiedliche Ausgestaltung der Schultragerschaft — und damit die Ubertragung von der
Gemeinde bzw. der Stadt als eigentlichen Schultrdger auf andere Tragerorganisationen. Zunachst
einmal gilt es, auf die Besonderheit des danischen Schulvereins hinzuweisen, der mit Blick auf die
Anzahl der Grundschulen in Schleswig-Holstein immerhin 8% ausmacht, wohingegen die sonstigen
privaten Trager bislang keine bedeutende Rolle einnehmen.

In der 6ffentlichen Tragerstruktur befinden sich 38% der Grundschulen in stadtischer Tragerschaft
gegeniber 18% in der Tragerschaft von Gemeinden. Immerhin 10% der Grundschulen liegen in der
Tragerschaft von Amtern, die ibrigen 25% sind in eigenen Schulverbinden organisiert.

Tragerschaft nach Rechtsstatus im Schuljahr 2013/2014

Sonstige
private Trager
1%

Dénischer
Schulverein
8%

n=439

Diagramm 7: Anteile der Tragerschaft von Grundschulen nach Rechtsstatus im Schuljahr 2013/2014;
Quelle: MSB, Eigene Darstellung: Jahnke / Hoffmann 2014.
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Vor dem Hintergrund einer zukinftigen Entwicklung der Grundschulstandorte im |andlichen Raum ist
zum einen das starke Gewicht der danischen Kleinschulen in den nérdlichen Landesteilen bedeutsam,
zum anderen aber auch der recht hohe Anteil von Grundschulen in Tragerschaft einzelner

Gemeinden, da diese als eigenstdandige Institution agieren und nicht in einem gréReren Verband
organisiert sind.



3. Das Grundschulwesen in den landlichen Radumen Schleswig-
Holsteins

3.1 Institutionelle Dimension

Das Grundschulwesen ist — wie andere Teile des Bildungswesens auch —in ein komplexes
Steuerungsgefiige eingebettet, so dass unterschiedliche politische Ebenen auf die Entwicklung
einzelner Standorte Einfluss nehmen kénnen. Wahrend es auf der einen Seite eine klare Trennung
gibt zwischen den duReren Schulangelegenheiten — des Schultrdgers — und den inneren
Schulangelegenheiten — des fiir Bildung zustandigen Ministeriums, so zeigen die jingeren
Entwicklungen, dass sich zwischen diesen beiden Zustandigkeitsbereichen zunehmend
Handlungsspielrdume entwickelt haben, die zu einer Ausdifferenzierung zwischen den einzelnen
Schulstandorten beitragen kénnen. Die einzelnen Schulen und Schultrdager engagieren sich auf
unterschiedliche Weise, diese Handlungsspielrdume zu gestalten.

Wirkungsgefiige zu den Steuerungsebenen von Grundschulen

Land Schleswig-Holstein

MSB

(Innere Schulangelegenheiten)

Landeselternbeirat

P Schulentwicklungs-
Schulamt planung (SEP)

Arsigaiterribaiiot SChu lrat Landrat Schiilerheférderung

Gemeinde/Amt_

Schuleltern- Schultréager
beirat I LS A Fordermittel/ Fordervereine etc.

Kooperationspartner/

Grundschule <

Sonstiges

Verwaltungs (padogogisches)

Schiiler_ .
Schulleitung personal Personal /

-nnen/ /Lehrperonal (Hausmeister 06T/
Eltern - Betreuungsan-
Sekretariat) ! gebote

Schulkonferenz

Grafik 1: Grundschulstandorte als Governance-System

Die Grafik verdeutlicht die bestehende Komplexitadt der Interaktion unterschiedlicher Ebenen, die auf
die Steuerung einzelner Grundschulstandorte Einfluss nehmen. Hierbei ist es zunachst die
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Landesebene, die Gber die gesetzlichen Rahmenbedingungen, aber auch tber die Zuweisung von
Lehrkraften direkten Einfluss austibt. Auf der Ebene der Kreise geschieht dies vor allem tber die
Schuldmter und die Schulentwicklungsplanung sowie die Organisation der Schiilerbeférderung, die
im landlichen Raum eine wichtige Rolle spielt. Die Ebene der Gemeinden bzw. Amtsbereiche wird vor
allem Uber die Schultragerschaft wirksam, die liber die duBeren Schulangelegenheiten und somit
auch das Verwaltungspersonal entscheidet.

Gestaltungsspielraume zwischen inneren und dufderen Schulangelegenheiten und deren Grenzen

Die klare Trennung zwischen inneren und duReren Schulangelegenheiten kann zu einem Konfliktfeld
werden, wenn die lokalen Akteure — als Trager der duReren Schulangelegenheiten — einen Standort
erhalten wollen und entsprechende Investitionen tatigen, die Schulentwicklungsplanung oder das fur
Bildung zustandige Ministerium hingegen einen Standort angesichts der Schiilerzahlenentwicklung
als nicht zukunftsfihig erachtet und entsprechend Ubergangsregelungen ablehnen kann. In solchen
Fallen fehlen — nach bestehenden Zuweisungsschlisseln Lehrerstunden, so dass eine vollstandige
Unterrichtsversorgung nicht gewahrleistet werden kann.

Nach der aktuellen Gesetzeslage haben die Schultrdager keinerlei Moglichkeit, bestehende Defizite in
der Ausstattung des Lehrpersonals durch die Anstellung eigener Lehrkrafte zu kompensieren, selbst
wenn sie willens und in der Lage waren, eigenstdandig Stunden durch fachlich qualifiziertes Personal
zu finanzieren. Dennoch versuchen die Akteure sich Handlungsspielrdume zu schaffen, um die
Ausstattung mit ,,sonstigem” padagogischen Personal auszubauen, und auf diese Weise das
»padagogische Personal” insgesamt zu starken. Zudem haben die Schultrager die Moglichkeit, Gber
die Gestaltung des Offenen Ganztagsangebots die Schule auch padagogisch zu profilieren und im
interschulischen Wettbewerb zu starken.

Strategien der Schulstandortprofilierung im Wettbewerb

Den Schultragern steht somit die Mdglichkeit offen, auch innerhalb der bestehenden
Rahmenbedingungen den eigenen Standort zu profilieren, durch...

e Ausbau des Offenen Ganztagsangebots oder der Betreuungsangebote, um die eigene Schule
insbesondere flr berufstatige Eltern, aber auch fiir die Schiler_innen, attraktiver zu machen.

e Erhohung des Stundendeputats bei Hausmeister und Sekretariat, um zum einen die
Schulinfrastruktur besser zu pflegen, zum anderen aber auch um die Schulleitung starker von
den wachsenden Aufgaben zu entlasten. Theoretisch ergibt sich hier auch die Moglichkeit
anstelle einer Sekretarin zusatzlich eine héher qualifizierte Kraft einzustellen, die sich im Sinne
einer ,Geschéaftsfihrung” primar den administrativen Aufgaben und der AuBendarstellung
widmet und somit die padagogische Schulleitung von solchen Aufgaben entlastet.

e Einstellung sonstiger padagogischer Krafte oder Einbindung von Ehrenamtler_innen oder
Eltern. Diese diirfen zwar keinen eigenstandigen Unterricht halten, sie konnen aber die
hauptberuflichen Lehrkrafte direkt oder indirekt in der Unterrichtsdurchfiihrung unterstitzen
bzw. entlasten.

e Innerhalb von organisatorischen Verbindungen, die auf mehrere Standorte verteilt sind,
ergeben sich zudem flexible Losungen, die zur Qualitatssicherung an den Einzelstandorten
beitragen kdnnen. Beispielsweise kann der Schultrdager das sonstige padagogische Personal
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aufstocken, damit die Schulleitung moglicherweise Handlungsspielrdume fir die Versorgung
der AulRenstellen gewinnt.

Von der Bildungsversorgung zur ,Educational governance"“

In der wissenschaftlichen Fachliteratur wird diese —im deutschen 6ffentlichen Schulwesen relativ
neue — Form der offeneren Steuerung als , Educational governance” bezeichnet (z.B. Altrichter /
Maak Merki 2010). Anders als ein zentral gesteuertes Top-down-Regierungshandeln werden den
einzelnen institutionellen Akteuren Gestaltungsspielraume eroffnet und gleichzeitig durch
Anreizsysteme Entwicklungsrichtungen vorgegeben. Haufig geschieht dies in Form von
Forderprogrammen, fiir die sich bestimmte Institutionen bewerben kénnen. Von einer solchen Form
der Steuerung erhofft man sich, dass bestimmte, politisch gewollte Ziele auf sanfte Weise von den
Akteuren umgesetzt werden, ohne dass diese administrativ angeordnet werden miissen. Zudem
werden solche Governance-Strukturen auch von DeregulierungsmaBnahmen begleitet, die eine
Wettbewerbssituation herbeifiihren kénnen.

Governance und Wettbewerb als Innovationsmotoren

Im Falle der Grundschulen Schleswig-Holsteins wurde vor allem durch die Einfiihrung des
Elternrechts auf freie Schulwahl eine Wettbewerbsstruktur geschaffen, die mit der gleichzeitigen
Einflhrung der Mindestschiilerzahlen in einer Phase riicklaufiger Schiiler_innenzahlen zudem einen
Mechanismus der ,,Marktbereinigung” etabliert. Schulen mit sinkenden Schiler_innenzahlen
rutschen somit automatisch in ein SchlieBungsszenario, sobald sie sich der vorgegebenen
Mindestschiilerzahl nahern. Neben der Option der organisatorischen Verbindung hat der
Gesetzgeber mit der sogenannten , Experimentierklausel” einen Wettbewerbsmechanismus
etabliert, da hierdurch ganz explizit padagogische Innovativitdt und konzeptionelle Ideen
eingefordert werden, um zumindest ein temporares Uberleben zu sichern. Dies wird von den lokalen
Akteuren vor Ort als Aufforderung zur Ideenentwicklung interpretiert. Grundsatzlich gilt aber darauf
hinzuweisen, dass sich die , Experimentierklausel” auf die Schule bezieht und nicht auf eine einzelne
Aulenstelle, die nicht als Antragsteller auftreten kann.

Educational Governance zwischen Wettbewerbsgedanke und Deresponsabilisierung

Die Bewertung solcher Governance Strukturen kann auf unterschiedliche Weise erfolgen. Positiv
betrachtet fordert es Innovation, finanzielles oder sonstiges Engagement der Schultrager sowie
Vielfalt und fiihrt dadurch in unterschiedlichen Geschwindigkeiten zu einer Gesamtentwicklung des
Systems. Zudem, so wiirden die Beflirworter_innen argumentieren, werden durch die ,, Abstimmung
mit den FiRen” automatisch die ,,schlechten” Schulen geschlossen, wohingegen sich die ,,guten
Schulen” besser entwickeln kénnen.

Aus einer kritischen Perspektive hingegen lasst sich argumentieren, dass die Krafte des freien
Marktes keineswegs automatisch zu einer Qualitatssicherung oder -verbesserung beitragen. Zudem
kann die Einflihrung von Wettbewerbsmechanismen bei schrumpfenden Schiiler_innenzahlen
kontraproduktiv sein, da sie zwangslaufig zu Fehlinvestitionen fiihren, wenn alle Standorte
gleichzeitig um die kleiner werdende Zahl von Schiiler_innen kampfen. Hier sind die Kreise in ihrer
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Funktion als Schulentwicklungsplanung gefragt, in Kooperation mit dem fiir Bildung zustandigen
Ministerium sinnvolle Strukturldsungen vorauszudenken.

Schulentwicklungspléane als zentrales Instrument der Schulplanung auf Kreisebene

Das Schulgesetz schreibt den Kreisen vor, in regelmaRigen Abstdnden einen Schulentwicklungsplan
zu erstellen, der als Grundlage fir Standortentscheidungen fungiert. Die Erstellung der
Schulentwicklungsplane erfolgt zunachst durch die einzelnen Schultrager und wird dann auf der
Ebene der Kreise unter Berlicksichtigung der Jugendhilfeplanung zusammengetragen. Damit wird
gewahrleistet, dass die Schulplanung in weitere Kontexte der Bildungsplanung oder beispielsweise
auch der Schilerbeforderung eingebettet ist. Schulen und Schulrdte werden an der Erstellung der
Plane beteiligt, da sie zum einen die notwendigen Daten liefern, zum anderen aber auch mit ihrer
Expertise in den Prozess der Erstellung eingebunden werden sollten.

Schulentwicklungsplane sind in Form, Qualitidt und Erscheinungsfrequenz sehr heterogen

Da der Gesetzgeber bislang keine Vorschriften, sondern lediglich Leitlinien Gber Form, Umfang und
vor allem die RegelmaRigkeit der Erstellung macht, sind die entsprechend vorliegenden Dokumente
qualitativ sehr heterogen. Sie reichen von umfangreichen Darstellungen mit den
Zahlenentwicklungen einzelner Schulstandorte und der Einschatzung ihrer zukiinftigen
Entwicklungen bis hin zu sehr knappen Abhandlungen. Auch die Erscheinungsjahre des letzten
aktuellen Berichts variierten zwischen 2007 und 2013, so dass hier keine einheitlich vergleichbare
Grundlage vorliegt. Das fiur Bildung zustandige Ministerium arbeitet daher an einer entsprechenden
Software, welche die Daten der einzelnen Standorte erfasst und in einem Geographischen
Informationssystem umsetzt. Die Software unter dem Namen Primus soll bei der
Schulentwicklungsplanung auch einen transparenten Uberblick iber die Entwicklung einzelner
Standorte in ihrem geographischen Geflige ermdglichen. Aktuell befindet sich diese in einer
Pilotphase und wird in einzelnen Kreisen erprobt.

Vorausschauende Schulstandortplanung ist durch das Elternrecht auf freie Schulwahl erschwert

Der Demographische Wandel hat — in Kombination mit dem freien Elternwahlrecht — die Entwicklung
von Schiiler_innenzahlen an den einzelnen Grundschulstandorten in den letzten Jahren stark
dynamisiert und ihre Vorhersagbarkeit deutlich erschwert. Insbesondere die Auflésung der
Schuleinzugsbereiche macht eine zuverlassige Prognose fir die einzelnen Schulen immer schwieriger,
da zwar die Zahl der Kinder in den einzelnen Gemeinden weitgehend bekannt ist, die
Schulwahlentscheidung jedoch nicht vorhersehbar ist. Aus diesem Grunde erfordert es von der
Schulentwicklungsplanung einen relativ engen Monitoring-Prozess, welcher negative Dynamiken friih
erkennt und darauf angemessene Signale an die betroffenen Akteure vor Ort sendet, um
zielfiihrende Losungen herbeifiihren zu kdnnen.
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Anpassung des Standortnetzes von Grundschulen als Routinehandlung der
Schulentwicklungsplanung

Die Anpassung des Grundschulstandortnetzes erfolgt derzeitig in einem mehrstufigen Prozess. In
einem ersten Schritt werden die Schiiler_innenzahlen an den einzelnen Standorten erhoben und in
die bestehende Entwicklungskurve der zuriickliegenden Jahre eingetragen. Sobald die erhobenen
Zahlen signifikant von der prognostizierten Entwicklung (z.B. durch Simulation) abweichen, fiihrt dies
zu einer Problemerkennung, die von Seiten der Schulentwicklungsplanung auf Kreisebene an den
zustandigen Schultrager vor Ort zuriickgemeldet wird. Sollte sich das statistische Problem nach
Klarung vor Ort als unbedeutend erweisen, besteht zunachst kein weiterer Handlungsbedarf und der
Schultrager wird hierliber in Kenntnis gesetzt.

Aufstellung einer langfristigen Schilerprognose fur den Nahbereich der
Schulen (durch Schultrager)
I

v

Erste Gesprachsrunde mit ( . . .
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Grafik 2: Idealtypischer Prozess der Schulentwicklungsplanung (Zylka / Frank 2010)

Sollte sich hingegen die identifizierte Abweichung mit Blick auf die Gefahrdung des Standorts als
Problem erharten, so werden Schultrager, Schulleitung und Schulamt in gemeinsamen Gesprachen
aufgefordert, Losungen zu erarbeiten. Unter Mitwirkung dieser Beteiligten und ggfs. nach Beratung
durch die Schulaufsicht wird dann ein Konzept entwickelt, das in die Beschlussvorlage des
Schulentwicklungsplans eingeht.
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Schulstandorterhaltung oder Schulstandortschliefdung als Konfliktfeld der Schulentwicklung

Obwohl in der politischen Rhetorik nahezu aller Akteure die Unvermeidbarkeit der SchlieBung von
Standorten angesichts der aktuellen und zukiinftig zu erwartenden Schiiler_innenzahlen betont und
der Satz ,,Natirlich werden wir nicht alle Standorte erhalten kdnnen” regelmaRig wiederholt wird,
verlduft die Diskussion um die mdgliche SchlieBung einzelner Standorte nur in den seltensten Fallen
konfliktfrei. Vor dem Hintergrund, dass es sowohl eine bestehende Gesetzeslage einschlieflich der
MindestgroRenverordnung als auch klare Zustandigkeiten fir die Schulentwicklungsplanung gibt, ist
dies zunachst unerwartet. Im Laufe der Studie wurde deutlich, dass sich in die Diskussion um den
Fortbestand des eigenen Standorts auch die Angste und Sorgen um die Zukunftsfihigkeit des
gesamten Dorfes mischen. Bisweilen scheint eine auf das Wohl und die Bildungschancen der
betroffenen Kinder ausgerichtete Diskussion von anderen — moglicherweise gleichermalien legitimen
— Interessen dominiert.

Restrukturierung von Grundschulstandorten als Kommunikations- und Entscheidungsprozess

Ein Entscheidungsprozess, wie ihn die Schulentwicklungsplanung vorsieht, wird angesichts der
bestehenden Gesetzeslage dann ausgeldst, wenn sich eine Grundschule der Mindestschiilerzahl von
80 nahert und diese zeitnah erreichen wird. Nach Auslésung des ,Frihwarnsystems” durch die
Schulentwicklungsplanung sollten die betroffenen Akteure zusammenkommen, um alle
Handlungsoptionen zu priifen. Hierbei gibt es die Moglichkeit der Weiterfiihrung der Schule,
entweder als Schulversuch auf Antrag unter Vorlage entsprechender Konzepte oder durch
Eingliederung in eine organisatorische Verbindung; andernfalls erfolgt eine StandortschlieBung. Vor
dem Hintergrund, dass eine SchlieRung mit hoher Wahrscheinlichkeit eine irreversible Entscheidung
darstellt, sollte in diesem Prozess dem Standorterhalt eine hohe Prioritdt zugeordnet werden (vgl.

Grafik 2).
> Erhaltung der eigenstandigen Schule

Umwandlung
durch organisatorische Verbindungin
eine AuBenstelle

SchulstandortschlieBung
(Schule bzw. AuBenstelle)

Grafik 3: Modell der Standorterhaltung bzw. StandortschlieBung

Im Verlauf der Studie wurde deutlich, dass der Kommunikations- und Entscheidungsprozess um
Standortanpassungen von Grundschulen im landlichen Raum haufig von Konflikten und emotional bis
personlich verletzenden Diskussionen zwischen Einzelakteuren, Interessensverbanden,
Entscheidungstragern, politischen Verantwortungstragern begleitet wird. Haufig werden auch die
Medien einbezogen, um liberregional flir die Unterstiitzung der eigenen Position zu werben. Bei den
Gutachtern ist in Einzelfallen der Eindruck entstanden, dass die sozialen und emotionalen Schaden,
die aus solchen verbalen Auseinandersetzungen entstehen, gegeniiber den aus SchlieRung erfolgten
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Nachteilen sogar Gberwiegen kénnen. Hierflir geben Beteiligte aus gefiihrten Gesprachen
hinreichende Anhaltspunkte.

Zudem hat die Emotionalisierung von Konflikten in einigen Fallen Losungen zur Folge gehabt, die
keiner sachlichen Begriindung folgten, sondern auf Grundlage personlicher Krankungen getroffen
wurden: ,,Mit dem gehe ich bestimmt nicht zusammen, nachdem er mich so hintergangen hat”, war
die Begriindung flr eine augenscheinlich sachfremde organisatorische Verbindung. Unabhangig vom
Ausgang der Entscheidung ist es offensichtlich der Kommunikationsprozess selbst, der innerhalb oder
zwischen Dorfgemeinschaften nachhaltige Verletzungen hinterlassen kann, die auch fiir spatere
Entscheidungen handlungsleitend sein kdnnen. Im Folgenden sollen daher die Punkte des
Kommunikationsprozesses herausgestellt werden, an denen — aus Sicht der Gutachter — sich leicht
Konflikte entziinden kdnnen. Ziel ist es dabei, Hinweise auf einen von den beteiligten Akteuren als
fair empfundenen Anpassungsprozess zu geben.

Der Zeitpunkt der , Frithwarnung"

Obwohl eine drohende Unterschreitung der Mindestschiilerzahlen angesichts der grolRen
offentlichen und politischen Sensibilitat fir das Thema ,,SchulschlieBung” recht gut vorhersehbar ist,
ist der Zeitpunkt in der Kommunikation dieser ,Warnung” immer wieder Gegenstand von Diskussion.
Dabei wird der Schulentwicklungsplanung haufig vorgeworfen, durch eine ,verfriihte Warnung” den
Schrumpfungsprozess unnotig beschleunigt zu haben, da es zu einer Verunsicherung der Eltern
beitragen wirde. Eine zu spate Warnung hingegen verhindere — so ein weiterer Vorwurf —, dass noch
angemessen reagiert werden kdnne.

Die Transparenz des Aushandlungsprozesses

Ein zweiter Diskussionsgegenstand ist die Frage danach, wer zu welchem Zeitpunkt in den
Beratungsprozess einbezogen werden sollte. Aus Sicht der Schulentwicklungsplanung sollten dies
zunachst Schulleitung, Schulrat, Schulelternbeirat und Schultrager sein, da sie fiir die
Schulstandortplanung zustédndig sind, und die zukiinftige Entwicklung vor Ort am ehesten
einschatzen kénnen. Falls sich die Warnung als berechtigt erweist, sollten im zweiten Schritt alle
Ubrigen Akteure eingeladen werden, um sich an der Erarbeitung einer Problemldsung zu beteiligen
(z.B. die Schulkonferenz, der Elternbeirat, der Biirgermeister der Standortgemeinde, ggfs.
Schulleitungen benachbarter Schulen, betroffene Blirgermeister der Nachbargemeinden und der
Kreis beziglich der Schiilerbeférderung).

Die Umwandlung in eine Aufdenstelle als naheliegende Losung des Standorterhalts

Bei einer absehbaren Unterschreitung der MindestgroRe erfolgt haufig der Zusammenschluss zu
einer organisatorischen Verbindung mit einer oder mehreren Nachbargrundschulen. Eine solche
Malnahme dient vor allem dem Erhalt des Schulstandorts sowie der Wahrung der padagogischen
Vielfalt, da nun ein groReres Kollegium fir die Versorgung von zwei oder mehr Standorten zustandig
ist. In der Praxis stellt es sich jedoch haufig so dar, dass lediglich die Anzahl der Schulleitungsstellen —
und damit der sogenannten Leitungsstunden — reduziert wird, ansonsten aber die Lehrkrafte im
Regelfall an ihren jeweiligen Standorten bleiben. Dadurch entsteht dann leicht der Eindruck, die
Zusammenfiihrung zu einer organisatorischen Verbindung fiihre nicht zur Verbesserung der
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padagogischen Vielfalt, sondern lediglich zur Einsparung von Schulleitungsstunden und der
entsprechenden Gehaltsstufe.

Viele Gemeinden versuchen zudem, lber die Aufstockung des sonstigem padagogischen Personals,
ihren Standort zu starken. Da es dem Schultrager der von SchlieBung bedrohten Schule obliegt, einen
Partner flr die organisatorische Verbindung zu finden, sind die entwickelten Losungen als Ergebnisse
von politischen Aushandlungsprozessen zu betrachten. Somit muss die gefundene Lésung nicht
immer die sachlich oder raumlich naheliegende sein.

Die Umwandlung in eine organisatorische Verbindung ist in der Regel von geringerem Widerstand
der Akteure begleitet, da aus Sicht von Eltern und Schiiler_innen zunichst wenig Anderung eintritt.
Vielmehr ist es die Sorge um eine spatere Schlieung, die schon den Schritt der organisatorischen
Verbindung bedrohlich erscheinen lasst. Die Betroffenen vor Ort beflirchten dann, dass die
Umwandlung in eine AulRenstelle einer ,SchlieBung auf Raten” entspricht.

Die Schulleitung der organisatorischen Verbindung als ,Weichensteller”

Ein entscheidender Punkt des Zusammenschlusses ist die ungleiche Gewichtung von Hauptstelle bzw.
,Hauptschule” und Nebenstelle(n) innerhalb der organisatorischen Verbindung. Denn an der
»Hauptschule” ist auch die Schulleitung angesiedelt, die — im Sinne der bestmdglichen padagogischen
Versorgung — sowohl liber den Einsatzort der Lehrkrafte als auch tiber die Zuweisung der
Schiller_innen an die verschiedenen Standorte entscheidet. Dies kann zu Konflikten fihren, wenn die
Wiinsche der Elternschaft oder der betroffenen Lehrkrafte von den Entscheidungen der Schulleitung
divergieren. In den Gesprachen wurden Falle beklagt, in denen Schulleitungen die
Anmeldungswiinsche fiir einen AuRenstellenstandort auf die Hauptstelle kanalisiert und damit einen
rechnerisch Gberlebensfahigen Standort bewusst zur SchlieRung gefiihrt hatten.

Zudem kann die Schulleitung Gber die Zuweisung qualitativ unterschiedlicher Lehrkrafte die
Attraktivitat der einzelnen Schulstandorte steuern. Auch hier wird von Féllen berichtet, in denen
beliebte Lehrpersonen gegen ihren Willen von den AulRenstellen ,,abgezogen” wurden und durch
»Schlechtere” ersetzt wurden. Ungeachtet eines objektivierbaren Wahrheitsgehalts solcher Berichte
bleibt strukturell festzustellen, dass in der jetzigen Form der organisatorischen Verbindung die
Schulleitung als ,Weichensteller” faktisch die Zukunftsfahigkeit einzelner AulRenstellen stark
beeinflussen kann (und muss) bzw. bei unzureichenden Anmeldezahlen eine AuRenstelle faktisch
schlieBen kann. Da organisatorische Verbindungen organisatorisch eine Schule sind, liegt die
Entscheidung lGiber den Erhalt einer AulRenstelle somit nicht mehr in der Hand des Schultragers,
sondern in der padagogischen Verantwortung der Schulleitung.

Da es in der MindestgrofRenverordnung keine Festlegung der Mindestschiiler zahlen an den einzelnen
AuBenstellen gibt, stellt sich regelmaRig die Frage, wann dort der Zeitpunkt fiir eine Schlieung
gekommen ist. Die Lehrerwochenstundenzuteilung wird von der Schuladministration als ausreichend
angenommen, solange noch mindestens 44 Kinder vor Ort beschult werden. Abhangig von
administrativen und padagogischen Konzepten unterliegt diese theoretische Annahme in der Praxis
einer erheblichen Varianz. Die Unterschreitung der Zahl 44 wird haufig als Anlass fiir eine
SchlieBungsdiskussion genommen.
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Starken und Schwéchen der organisatorischen Verbindung in der gelebten Praxis

In den betrachteten Fallen organisatorischer Verbindungen ist bei den Gutachtern das Bild
entstanden, dass die intendierten Potentiale fiir den padagogischen Austausch nur in wenigen Fallen
gelebt werden und die Praxis des Erhalts des Status Quo deutlich Gberwiegt. In solchen Fallen
bedeutet die organisatorische Verbindung — aus Sicht der AuRRenstelle — zwar wenigstens eine
verbesserte Vertretungsregelung, ansonsten aber lediglich den Verlust einer Leitungsstelle und damit
eine Verschlechterung der Stundenausstattung. Fiir Auenstehende kann in diesen Fallen der
Eindruck einer ,SparmalRnahme des Ministeriums” entstehen.

Zudem stellt die organisatorische Verbindung deutlich h6here Anforderungen an die Schulleitung, da
diese auch die AuRenstellen administrativ und padagogisch leitet. Diese zusatzlichen Belastungen
werden lediglich durch eine geringe Aufstockung der Leitungsstunden honoriert, so dass diese Stellen
eine vergleichsweise geringe Attraktivitat besitzen. Die entstehende Mehrbelastung fir die
Schulleitung fallt nach SchlieBung einer AuRRenstelle faktisch weg. Hinzu kommt, dass in einer
organisatorischen Verbindung die AuBBenstellen auch keine eigenen Elternvertretungen haben, so
dass diese ihr Interesse fiir den Erhalt ebenfalls als Minderheitenposition in die Gesamtelternschaft
der Schule argumentieren missen.

Moglichkeiten der Optimierung der organisatorischen Verbindungen

Die organisatorische Verbindung sollte weder eine Notlésung noch ein Sparmodell sein, sondern
durch Ausgestaltung in Form von Zusammenschlisse gleichberechtigter Partnerschulen zu einer
attraktiven und zukunftsfahigen Organisationsform fiir Schulen im landlichen Raum weiter entwickelt
werden. Hierzu sollten die Spielrdume der ,Experimentierklausel” groRziigig ausgenutzt werden und
Uber Optionen der vertraglichen Ausgestaltung fiir Schulleiter_innen organisatorischer Verbindungen
beispielsweise durch Aufstockung der Abminderungsstunden oder des Sekretariatspersonals
nachgedacht werden.

Antragsbearbeitung und -bescheid zu Schulversuchen wird als intransparenter Prozess
wahrgenommen

|Il

Die Beantragung eines Schulversuchs unter Berufung auf die ,, Experimentierklausel” ist eine weitere
Moglichkeit, kleine Schulen zumindest mittelfristig zu erhalten. Der damit verbundene zeitliche und
emotionale Aufwand bei den Akteuren vor Ort sollte dabei nicht unterschatzt werden, insbesondere
wenn dieser Prozess partizipativ und ,,von unten” gestaltet wird. Gerade an den kleinen Standorten
erfordert es von allen Beteiligten ein hohes Mal} an Einsatz und Geduld, zumal oft wenig Erfahrung in
Konzeptentwicklung und Antragstellung vorhanden ist. Das Bildungsministerium, aber auch die
Schulradte, werden in solchen Prozessen haufig als Beflirworter_innen einer SchlieBung gesehen und
dann nicht als kompetente Berater_innen in den Prozess einbezogen, was sich wiederum negativ auf
die Antragsqualitdt auswirken kann. Ahnliches wird auch in der Antragsbearbeitung von
padagogischen Konzepten fiir AulRenstellen berichtet.
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Die Frage nach der ,guten SchliefRung”“

Ungeachtet der Starkung und Profilierung organisatorischer Verbindungen, wie sie an spaterer Stelle
vorgeschlagen werden, bleibt basierend auf dem tibergreifenden Konsens, dass angesichts der
demographischen Entwicklung nicht alle Grundschulstandorte langfristig erhalten bleiben kénnen,
die Frage nach den Méglichkeiten, wie eine SchlieBung ohne die zuvor genannten Folgeschaden
vollzogen werden kann.

Transparenz und verbindliche Ablaufplane in der Abwicklung eines Schulstandorts

Um eine Verunsicherung bei den betroffenen Eltern zu vermeiden, sollte das fiir Bildung zustandige
Ministerium (Schulentwicklungsplaner_innen und Schulrat_innen) in enger Zusammenarbeit mit den
Schulleitungen aller betroffener Schulen, der Schulentwicklungs- sowie OPNV-planung des Kreises,
der Schulrite und unter Einbeziehung der Amter und Gemeinden einen zuverlssigen Plan vorlegen,
nach dem die Auflosung eines Standorts ablaufen kann. Dieser sollte in einem transparenten Prozess
mit allen Beteiligten diskutiert und beraten werden und im weiteren Verlauf regelmaRig evaluiert
und entsprechend angepasst werden. Hierbei geht es vor allem um perspektivisch zuverlassige
Losungen fur Eltern, die ihre Kinder in der Phase der Entscheidungsfindung in der betroffenen Schule
haben bzw. einschulen wollen. Im Sinne der Planungssicherheit sollten diese Plane die vorgesehenen
MaRnahmen Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren verldsslich abdecken und durch kommunale
Beschlisse liber die Entwicklung des Standorts abgesichert werden. Hierbei sollte auch die Verteilung
der Schiiler_innen auf andere Standorte geplant werden. Hier gilt es nicht nur die
Aufnahmekapazitaten der betroffenen Nachbarschulen zu berticksichtigen, sondern auch
bestehende Klassenverbande, Peer groups oder Ortsgemeinschaften, so dass die im Grundschulalter
noch wenig gefestigten sozialen Geflige weiterhin Bestand haben kénnen. Im Sinne eines
Bestandsschutzes kdnnten hier ggfs. ein zusatzlicher OPNV zwischen dem alten und den neuen
Standorten eingerichtet werden, so dass das Schulgebdude als Referenzpunkt seine Funktion behilt.
In allen Fallen sollten rationale Abwagungen zwischen padagogischen, 6konomischen, sozialen sowie
gefs. auch 6kologischen Kosten erfolgen.

Dorfergemeinschaftsschulen als Wunschalternative zur Dorfschule

Entgegen der Medienwahrnehmung gab es auch in der Vergangenheit SchlieRungen, die in einem
konstruktiven und zukunftsorientierten Prozess vollzogen wurden. Denn die SchlieRung von
Grundschulstandorten ist in den landlichen Raumen Schleswig-Holsteins kein neues Phanomen und
wurde bereits in den 1960er Jahren massiv vorangetrieben. Damals wurden — haufig auf Wunsch der
betroffenen Eltern nach zeitgemafem Fachunterricht — die wenig gegliederten Landschulen durch
grolRere Dorfergemeinschaftsschulen ersetzt, die den Anforderungen und Idealen der modernen
Gesellschaft gerecht wurden (Besch 1966, S. 5). Die entsprechende wissenschaftliche
Begleitforschung gibt keine Hinweise darauf, dass diese Prozesse in der gleichen Weise von Sorgen
und Angsten begleitet waren, wie dies heute der Fall ist. Hierbei sollte jedoch nicht auRer Acht
gelassen werden, dass es zu diesem Zeitpunkt weder MindestgroRenverordnung noch eine freie
Schulwahl gab, so dass Eltern gezwungen waren, ihr Kind auf die Dorfschule vor Ort zu schicken. Die
Entscheidung fiur die Dorfergemeinschaftsschule war somit ein moglicher Ausweg aus einer
unbefriedigenderen Beschulungssituation in der Landschule.

Die SchlieRBung verschiedener Schulstandorte zugunsten einer zeitgemalien, zentralen Grundschule
stellt auch heute noch eine mogliche Handlungsoption im Prozess der Restrukturierung kommunaler
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Grundschullandschaften dar. Zumindest in einem Fall haben Glaubwiirdigkeit und partizipative
Prozesse dazu beigetragen, dass die von Schulschliefung betroffenen Gemeinden weder den
Eindruck hatten, mit der Grundschule die fiir die Zukunftsfahigkeit des Dorfes entscheidende
Institution zu verlieren, noch das Geflihl, damit als Verlierer aus einem Wettbewerb hervorzugehen.
An dieser Stelle sei daran erinnert, dass auch heute noch einvernehmliche Losungen fiir
StandortschlieRungen nach dem Prinzip der Dorfergemeinschaftsschulen denkbar sind.

Verschiebung des Standortwettbewerbs von der Gemeindeebene auf die Amtsebene

Den Gutachtern ist zumindest ein Fall bekannt, in welchem von Amtsebene aus ein solcher Prozess
angestoflen und auch konsequent weiterverfolgt wird. Hierbei scheinen eine funktionierende
Amtsebene sowie eine transparenter und partizipativer Prozess unterstiitzende Rahmenbedingungen
zu sein. Auch die Konkurrenz zu einer benachbarten starken Bildungslandschaft hat diesem Prozess
gewiss Riickenwind verliehen. In diesem Fallbeispiel ist die Wettbewerbssituation durch ein
spezifisches bildungsgeographisches Setting von der Ebene der konkurrierenden Gemeinden auf die
Ebene der konkurrierenden Amter gehoben worden und hat entsprechende Handlungsoptionen
diskussionswiirdig erscheinen lassen. (vgl. Handlungsempfehlungen)

Grundschulschliefdung als Entwicklungspotential

Die drohende SchlieRung eines Grundschulstandorts kann — unter Berlicksichtigung der spezifischen
geographischen Rahmenbedingungen — auch eine Debatte Uiber die Entwicklungsziele und-potentiale
einer Gemeinde beleben. Denn ungeachtet der zentralen sozialen Bedeutung, die eine Grundschule
in einer Dorfgemeinschaft haben kann, kann sie allein die Zukunftsfahigkeit eines Dorfes langfristig
nicht sicherstellen. Auch hierbei gilt es den spezifischen geographischen Kontext zu evaluieren, denn
der Verkauf einer Grundschulimmobilie auf Sylt setzt neue finanzielle Handlungsspielrdume frei,
wohingegen dieselbe Immobilie in einem schrumpfenden Dorf in peripherer Lage moglicherweise
unverkauflich ist und weiterhin Unterhalts-und Instandhaltungskosten verursachen wird. So kann
beispielsweise die Nutzung als Unterbringung fiir Fliichtlinge ganz neue Entwicklungsperspektiven
eroffnen, da nicht nur neue Einwohner_innen, sondern auch neue Impulse in das Dorf kommen.

3.2 Soziale Dimension: Grundschule als sozialer Kristallisationskern im Dorf

In der bildungsgeographischen Literatur wird ,,die Schule” und damit ist im landlichen Raum haufig
die Grundschule gemeint, immer wieder als ,sozialer Kristallisationspunkt” des doérflichen Lebens
betont (Steiner et al. 2011; ergdnzt nach Kramer 1997 / Neu 2007 et al. in Frank 2011; Gamerith
2006). Damit wird auf die soziale Funktion verwiesen, die der Institution Grundschule im landlichen
Raum in besonderer Weise zufillt. In welchem Ausmal’ diese generell plausible Annahme fiir die
Grundschulen in den landlichen Raumen Schleswig-Holsteins zutrifft, ist in einer solchen Studie
weder messbar noch generalisierbar.

Wenn Gegner_innen von SchulschlieBungen mit dem Argument ,,Mit der Schule stirbt das Dorf”
gegen die GrundschulschlieBung demonstrieren, so muss dies fiir Schleswig-Holstein zunachst
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zurickgewiesen werden, da es ,, Dorfsterben” im Sinne einer Dorfwiistung im Schleswig-Holstein des
21. Jahrhunderts nicht gegeben hat. Auch wenn die Grundschule fiir vier Jahre der Kindheit den
sozialen Mittelpunkt der Kinder und — mit Einschrankungen — auch der Eltern bilden, so sollte nicht
vergessen werden, dass soziales Leben auch an anderen Orten stattfinden kann. Umgekehrt darf die
soziale Funktion eines Grundschulstandorts in einem kleinen sozialen Geflige, wie es manche
Dorfgemeinschaften darstellen, in seiner Vieldimensionalitat nicht unterschatzt werden.

Gerade in der Literatur zu Klein- und Zwergschulen in den Alpenlandern (z.B. Miiller 2011) sowie in
der bildungsgeographischen Literatur zu Kleinschulen (z.B. Meusburger 2009) wird immer wieder auf
die Gefahr einer Negativspirale hingewiesen, die durch die SchlieBung der ,,Dorfschule” beschleunigt
werden kann. Mit dem Verlust des Grundschulstandorts sinkt die Wohnattraktivitat fur junge
Familien: Eine Abwanderungsentscheidung kann dadurch erleichtert werden und umgekehrt
bedeutet es einen klaren Nachteil im Standortwettbewerb um junge zuziehende Familien. Diese
Katalysatorwirkung kann sich auch auf das soziale Leben, die Nahversorgung und den lokalen
Immobilienmarkt negativ auswirken. Auch wenn ein Dorf“sterben” im strengen Wortsinn bislang in
Schleswig-Holstein unwahrscheinlich ist, so kann doch angenommen werden, dass die ersatzlose
SchlieRung der Grundschule einen Bruch im dorflichen Gemeinschaftsleben markieren kann, der das
Dorfgefiige in seiner Gesamtheit destabilisiert.

Identitatsstiftung Gemeindeinfrastruktur Arbeitgeber / Standortvorteil

- .Unsere Schule” - Sportanlagen, Sporthalle - Lehrkrafte, Ortspersonal
- Schule als Ausstattungsmerkmal | - EDV, Musikraum, Aula - Standort flir zuziehende
- nachhaltig identitatsstiftend als .. - ., == Familien, jJunge Paare

Erinnerungsort : - Anziehungvon Unternehmen

Bildungsort fiir formale / non-formale
= > Vernetzung von Akteuren
Bildung, informelles Lernen

- Klassen- und Schulgemeinschaft B, EZE?&E&‘L"@’
- Offener Ganztag / gebundener Ganztag _. - Eltern
- Generationenbegegnungstreﬁ = Schulsozialarbeit/ Offene Jugendarbeit
_ - Ehrenamt
- Vereine, OKR, Bildungseinrichtungen, VHS;
: ' Musikschule ..
I
Begegnungsstatte von - Wahleinrichtung - Schilertransportin
Eltern v.a. Zugezogene - Round Table Gesprache Kombinationslésungen
- Generationentreff "~ 7! - Themenabende "7 organisieren
- Dorfgemeinschaft = — Modell ,Birgerbusse”
- Vereine -
- Dorffeste
- Musikschule ...

Grafik 4: Grundschule als sozialer Kristallisationspunkt

Grundschule als multifunktionaler sozialer Ort

Grafik 4 verdeutlicht die zahlreichen unterschiedlichen Aspekte, die die soziale Dimension von
Grundschulstandorten in landlichen Raumen haben kann und die in der entsprechenden
Fachliteratur — insbesondere mit Blick auf den Alpenraum — hervorgehoben werden (vgl. s.0.). Sie
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reichen von der zentralen Funktion als Bildungsort in seinen drei Dimensionen und der Vernetzung
von Menschen, die unmittelbar in die dort stattfindenden Bildungsprozesse involviert sind, Gber eher
indirekte Funktionen wie Identitatsstiftung, Bereitstellung von Gemeindeinfrastruktur, der Rolle als
Arbeitgeber, Standortvorteil, Integrationsort, Sozialer Austauschort bis hin zu den
Mobilitatssystemen, die im Zusammenhang mit dem Schulstandort angeboten werden. Da die
Grundschulen im landlichen Raum in besondere Weise auf die Unterstitzung von Eltern und anderen
engagierten Akteuren angewiesen ist, wurde sie in Gesprachen auch als ,,Geburtsstatte des
Ehrenamts” bezeichnet.

Die soziale Funktion von Grundschulen ist standortabhangig

Die hier genannten Merkmale sind als Katalog auf der Grundlage des in dieser Studie angewandten
Methodenmix entstanden. Sie stellen weder eine vollstdandige Liste dar — denn viele andere
Funktionen waren theoretisch denkbar — noch treffen sie zwingend auf alle Grundschulen im
landlichen Raum zu. Beispielsweise gibt es Grundschulen ohne Sporthalle, oder
Grundschulleiter_innen, die ihre Raumlichkeiten — insbesondere die Fachrdume — grundsatzlich nicht
far andere Nutzungen zur Verfligung stellen. Eine negativ stigmatisierte Schule kann auch als
negative Identitat auf den ganzen Ort ausstrahlen, und gerade junge Lehrkrafte pendeln haufig an
ihren Arbeitsplatz, um bewusst ihre Privatsphdre vom Arbeitsort raumlich zu trennen. Dorffeste und
Vereinsaktivitaten finden haufig gar nicht an der Grundschule statt, sondern stellen bewusst eigene
Institutionen des Gemeinschaftslebens dar. Entsprechend gilt es fiir jeden einzelnen Standort zu
Uberprifen, welche Funktionen dort erfiillt werden und welche weiteren noch zusatzlich ausgebaut
werden kénnen.

Geschlossene Dorfgemeinschaften bergen Gefahr der sozialen Abschottung

Darliber hinaus birgt die Fokussierung der sozialen Kontakte auf die Mitglieder der eigenen
Gemeinde auch die Gefahr einer ,Inselmentalitat” — eine geschlossene Gemeinschaft, deren soziale
Identitat sich in der Abgrenzung von benachbarten Dorfgemeinschaften oder von anderen
,Fremden” begriindet. Auf diesen Aspekt wurde beispielsweise in einer attraktiven Landschule
hingewiesen, da die lokalen Eltern Beriihrungsangste mit den unbekannten , anderen Eltern“ hatten,
und diese anfinglich als Invasoren ,,unserer Schule” begriffen. Ahnliches wurde auch von einem Ort
berichtet, wo sich durch die Prasenz einer Waldorfschule — als Folge einer vorangegangenen
StandortschlieBung — die lokale Bevolkerung nun zum Teil Giberfremdet fihlt. In dieser Perspektive
flhrt die Ausdiinnung des Grundschulstandortnetzes moglicherweise auch zu einer starkeren
gesellschaftlichen Durchmischung und zu einer rdumlichen Erweiterung der bestehenden
Kontaktnetze. Denn auch wenn es naheliegend ist, die Gemeinschaftsbildung in der eigenen
Gemeinde zu favorisieren, so birgt die Integration in eine nahe gelegene Nachbargemeinde auch das
Potential einer sozialen Mischung, die als bereichernd empfunden werden kann.

Schliefdung von Grundschulstandorten stellt haufig einen irreversiblen Prozess dar

Ungeachtet dieser Einschrankungen ist der Grundschulstandort ein im landlichen Raum wichtiger —in
Einzelfallen moglicherweise sogar der wichtigste — soziale Ort innerhalb der kleinen
Dorfgemeinschaft. Mit der SchlieBung einer Grundschule geht in jedem Fall ein Ort verloren, der
Moglichkeiten fiir soziale Begegnungen bietet und die Funktion ,in Gemeinschaft leben” somit
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nachhaltig starkt. Diese Funktion scheint gerade heute — in Zeiten zunehmender Individualisierung
und gesellschaftlicher Fragmentierung — an Wert zu gewinnen, da die traditionellen Institutionen
Kirche, Feuerwehr und Vereine tendenziell ebenfalls an Bedeutung verlieren. Dariiber hinaus sollte
beachtet werden, dass die SchlieBung eines Grundschulstandorts aus heutiger Sicht eine irreversible
Entscheidung darstellt. Denn solange das freie Elternwahlrecht Giiltigkeit hat, werden auch in Zeiten
moglichen demographischen Wachstums Eltern neue Schulwege gefunden haben. Vor diesem
Hintergrund verdient eine solche Entscheidung durchaus einen griindlichen Reflexions- und
Diskussionsprozess.

3.3 Okonomische Dimension: Grundschulen als Unternehmen

Die Wirtschaftlichkeit spielt implizit oder explizit in der Betrachtung der Zukunftsfahigkeit von
Grundschulen eine wichtige Rolle und ist in ihrer Betrachtung hoch komplex, insbesondere wenn
versucht wird, ein Wirkungsgeflige darliber zu erstellen, wie sich beispielsweise eine
StandortschlieBung auf die Gesamtkostenstruktur der Grundschullandschaft in Schleswig-Holstein
auswirkt. Die Studie konzentriert sich in diesem Kapitel darauf, das Kostenwirkungsgefiige zwischen
den einzelnen Tragern im Sinne einer , ganzheitlichen” Betrachtungsweise in seiner Komplexitat
transparent zu machen.

Als Vorbemerkung sei erlaubt, dass die Okonomisierung von Bildungsdebatten und — mit
Einschrankungen — auch von bildungspolitischen Entscheidungen das Kennzeichen einer
tiefgreifenden Entwicklung zu einem 6konomisierten Bildungsverstandnis ist, das Bildung als ,, Ware®“,
Schiler_innen als Kund_innen und Schulen als Anbieter oder Unternehmen in einem
Wettbewerbsmarkt versteht. Dies steht zum einen im Widerspruch zu den parteilibergreifenden
Bekenntnissen zu Bildung als wichtigster Zukunftsressource und zum anderen zur Vorstellung einer
flachendeckenden hochwertigen Bildungsversorgung durch den Staat. Die Einfiihrung von
Wettbewerbsmechanismen, wie sie in Schleswig-Holstein durch das Elternrecht auf freie Schulwahl
vollzogen wurden, entspricht dieser Logik von Bildung als Warenangebot.

Kennzeichnend fiir die meisten politischen Debatten — aber auch die Kostenberechnungen durch den
Landesrechnungshof (LaRho-SH 2009) — ist die Fokussierung auf die Kosten, die leicht erfassbar und
insgesamt verallgemeinerbar sind. Es werden Kennziffern diskutiert, wie etwa die KlassengréRen, das
Schiller-Lehrer-Verhiltnis, die einzusparenden Leitungsstunden, die Fahrtkosten der Lehrkrafte oder
auch die Gebaudenutzungskosten. In einer solchen Sichtweise wird schnell deutlich, dass
Kleinschulen insbesondere aufgrund von geringeren KlassengréRen zunachst hohere Kosten
verursachen und eine SchlieBung entsprechende Einsparpotentiale fir den Landeshaushalt und ggfs.
auch die kommunalen Haushalte bietet. Bei genauerer Betrachtung kénnen dadurch aber
Folgekosten oder indirekte Kostensteigerungen anfallen, die sich auRerhalb des fiir Schule
zustandigen Ministeriums bewegen, sowie soziale oder 6kologische Kosten (z.B. durch langere
Fahrtstrecken), die sich nicht ohne Weiteres quantifizieren lassen.

Vorliegende quantitative Studien, beispielsweise aus Mecklenburg-Vorpommern, die sich der Frage
nach dem Zusammenhang von SchulgrofSe und Kosten pro Schiiler_in in einer weitgehenden
Komplexitdt angenommen haben, indem sie sowohl die Personal- als auch die Sach- und
Investitionskosten zugrundgelegt haben, kommen zu dem erwarteten Ergebnis, dass SchulgréRe und
Kosten pro Schiiler_in negativ korrelieren. Dies bedeutet, dass kleinere Grundschulen bezogen auf
die schiilerbezogenen Sach- und Personalausgaben héhere Kosten verursachen. Dabei ist nicht
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Uiberraschend, dass sich die Investitionskosten als unvorhersehbare GroRRe erweisen, da sie zwischen
den Einzelstandorten — ganz unabhéangig von der GrélRe — stark variieren kdnnen (z.B. Fickermann et
al. 2000).

Ein haufig verwendetes 6konomisches Argument gegen den Erhalt von Kleinschulen ist die
durchschnittliche Klassenfrequenz, die bezliglich der Personalkosten rechnerisch umfangliche
Einsparpotentiale bietet (z.B. Landesrechnungshof Schleswig-Holstein 2009, S. 48). Der Kern des
Arguments besteht darin, dass sich — rechnerisch — in groReren Schiilergruppen bei ungiinstigen
Konstellationen Klassen effizienter teilen lassen. Wenngleich dies nach der
Wabhrscheinlichkeitsrechnung zutreffend ist, greift die daraus abgeleitete Konsequenz, Kleinschulen
in den landlichen Raumen auf Kostengriinden zu schlieRen, zu kurz. Eine Auswertung der aktuellen
Daten zu den Grundschulen in Schleswig-Holstein verdeutlicht, dass es in der aktuellen Realitat
keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen der SchulgréRe und der Klassenfrequenz an der
einzelnen Schule gibt. Vielmehr finden sich an kleinen wie an groBen Grundschulen unterschiedliche
Klassenfrequenzen.
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Diagramm 8: Zusammenhang zwischen KlassengréRe und Anzahl der Schiiler an den 6ffentlichen
Grundschulen in Schleswig-Holstein
Datenquelle: Statistikamt Nord; Eigene Berechung und Darstellung: Jahnke 2014.

Die vorliegende Studie richtet sich nicht auf die Quantifizierung der 6konomischen Gesamtkosten
und entsprechende Modellierungen, wie sie in bildungsékonomischen Studien durchgefiihrt werden.
Vielmehr geht es darum — mit einem eher ganzheitlichen Blick — einerseits die Komplexitat der
Kostenstruktur als lokales ,,Unternehmen Grundschule” sichtbar zu machen und andererseits mit
Blick auf einzelne Grundschulstandorte die Komplexitdt des monetaren Wirkungsgefiiges
exemplarisch herauszustellen, d.h. an einzelnen — abstrakten - Beispielen aufzuzeigen, inwieweit sich
die SchlieBung einer Grundschule oder einer AulRenstelle — unter den spezifischen Bedingungen in
Schleswig-Holstein bzw. in bestimmten Kontexten auf andere Kosten auswirken kdnnen. Denn wie
gezeigt wird, ist schon heute eine Vielzahl von Akteuren — direkt oder indirekt —an den Kosten in der
offentlichen Grundschule beteiligt. Ein weiterer Faktor sind die Investitionskosten, die zum einen
extrem variieren kdnnen und bei einer vollstandigen SchlieBung als (meist) 6ffentliche
Fehlinvestitionen eingepreist werden missen; hierbei spielen auch 6ffentliche Férderprogramme
eine wichtige Rolle, die eine langjahrige Bindung der geférderten Investition nach sich ziehen
kénnen. Darliber hinaus entstehen bei einer SchlieRung moglicherweise hohe nichtmonetare Kosten,
wie beispielsweise der mogliche Verlust einer Dorfidentitat, sozialer Bindungen oder kultureller
Aktivitaten, die mit einem Verlust von Sozialkapital oder kulturellem Kapital einhergehen.



Grundschulen als komplexe 6konomische Wirkungsgefilige
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12013 sind die Bundesférdermittel zur Schulsozialarbeit ausgelaufen

2 private Kostentrdger: monetar / nicht-monetar. Es zdhlen auch Elternbeitrage hierzu.

3 Einteilung in privat und 6ffentlich-private Férderung: privat (Férderverein, Burgerstiftung) / 6ffentlich-private
Partnerschaftsmodelle

Grafik 5: Grundschule als 6konomisches System

Wie bereits im Kapitel zum institutionellen Wirkungsgefiige aufgezeigt, erweist sich auch das
okonomische Wirkungsgeflige von Grundschulen als Interaktionsfeld unterschiedlicher
institutioneller und individueller Akteure. Wahrend in bildungsékonomischen Untersuchungen, vor
allem die Personal-, Sach- und Investitionskosten berlicksichtigt werden, haben die qualitativen
Erhebungen den Blick auf weitere Kosten gedffnet: Diese betreffen beispielsweise Fordermittel,
Sponsoren, das offene Ganztagsangebot, Investitionsmittel durch Forderprogramme oder die
Schiilerbeforderung, die im Falle einer StandortschlieRung in Abhangigkeit von der konkreten
Situation in eine mogliche Berechnung einbezogen werden missen. Bezliglich der Zuordnung stellt
sich teilweise das Problem, dass bestimmte Forderprogramme oder Zuschiisse einfach durchgereicht
werden, z.B. Bundesprogramme, die Uiber die Lander- oder Kreisebene verteilt werden. Grundsatzlich
gilt es aber zu beachten, dass bestimmte Kosten durch eine SchulschlieBung entweder auf andere
Kostentrager verlagert oder durch Schulkostenbeitrage substituiert werden.

Personalkosten fir die Schulleitung kénnen in geringem Umfang bei einer organisatorischen
Verbindung — durch die mogliche Einsparung von Besoldungsstufen und die Reduktion der
Schulleitungsstunden — eingespart werden. Andererseits kann sich die Besoldungsstufe der
Schulleitung auch mit den ansteigenden Schiller_inenzahlen in einer organisatorischen Verbindung
erhohen. Angesichts der gewachsenen Anforderungen an Schulleitungen allgemein — und an die
Leitung von organisatorischen Verbindungen im Besonderen — ergeben sich auf der anderen Seite
zusatzliche Fahrtkosten und dartiber hinaus eine geringe Stellenattraktivitat, die auch dazu fihren
kann, dass besonders im landlichen Raum Schulleitungsstellen nicht besetzt werden kénnen. Somit
werden in diesem Bereich ohnehin Aufwendungen notwendig, um die Attraktivitat solcher Stellen —
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gerade in Zeiten des Wettbewerbs zwischen Schulen zu steigern, da die Managementaufgaben
deutlich gewachsen sind. Dies konnte durch weitere Stundenentlastung, bessere Besoldung oder
Entlastung durch ein hoheres Sekretariatsdeputat (Schultrager) oder die kompensatorische
Einstellung von hoher qualifiziertem Personal mit betriebswirtschaftlichen Kenntnissen (Schultrager)
kompensiert werden.

Der Stundenpool des zugewiesenen Lehrpersonals lasst sich in groReren organisatorischen Einheiten
in aller Regel effizienter organisieren als in kleinen. Gleichwohl kénnen auch Kleinschulen mit 44
Schiiler_innen eine effiziente Auslastung aufweisen. Nimmt man eine organisatorische Verbindung
als Losung, so entstehen durch die Mobilitat der Lehrkrafte wiederum erhéhte Kosten, denen aber
die geringere Schillermobilitdt gegenliberzustellen wére, die bei einer zentralen Standortldsung
entstehen wiirde.

Als besonders komplex erweist sich der Bereich des sonstigen padagogischen Personals, welches
aktuell durch Landesmittel und teilweise auch durch Gemeindemittel oder durch
Kooperationspartner lGiber Kreis- oder Bundesmittel in den Schulen zu finden sind. Zum einen haben
diese ,,schulfremden” kommunalen Mittel an vielen Standorten zu einer deutlichen Aufstockung des
padagogischen Personals in den Schulen beigetragen, zum anderen erfiillen sie aber auch — im Sinne
einer offenen Grundschule — innerhalb der Jugend- und Gemeindearbeit weitere soziale Aufgaben.
Gerade die verantwortlichen Akteure im landlichen Raum haben hier ein hohes MaR an Kreativitat
und Flexibilitat bewiesen, Einzelpersonen vielseitig einzusetzen.

Dies gilt Gblicherweise fiir das offene Ganztagsangebot (OGT), welches haufig durch Landesmittel
und durch die Jugendhilfe unterstitzt wird, zudem aber auch von der Gemeinde, durch freie Trager
und Privatpersonen, die iber Kostenbeitrdage zum Erhalt des Angebots beitragen. Diese
Elternbeitrage konnen in Abhangigkeit vom Angebot und auch der entsprechenden Preisgestaltung
stark variieren; zudem wird ein Teil des Ganztagsangebots durch das ehrenamtliche Engagement der
lokalen Dorfbewohner_innen getragen. Die Rolle des OGT kann dariber hinaus in landlichen
Gemeinden ein Dreh- und Angelpunkt fiir die soziale Bindung und die Entwicklung des Ehrenamts
bedeuten.

Das Personal fiir den Gebaudeunterhalt (Hausmeister, Reinigungspersonal) und das Schulsekretariat
werden vom Schultrager finanziert. Um aber beispielsweise die Schulleitung zu entlasten, kdnnen
sich in diesem Bereich beispielsweise auch private Stiftungen mittel- oder langfristig engagieren, um
auf diese Weise eine Schule attraktiver zu gestalten. Denkbar ist auch hier, dass sich Schultrager
groRerer organisatorischer Verbindungen dafiir entscheiden, in eine tatsachliche Geschaftsfihrung
zu investieren, um die Schulleitungsstelle groBer organisatorischer Einheiten attraktiver zu machen.

Ein weiterer Kostenfaktor ist die Schiilerbeférderung, die sowohl von den Kreisen als auch von den
Schultragern getragen wird, darliber hinaus aber vielerorts auch von den Eltern. Mit dem Riickbau
der wohnortnahen Bildungsversorgung durch SchulschlieBungen, wiirden diese Kosten — auch fiir die
offentlichen Haushalte — ansteigen, da im Sinne der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen die
Allgemeinheit Sorge fiir die Schiilerbeférderung bei verlangerten Schulwegen tragen misste. Solange
im Rahmen der freien Schulwahl Eltern die Entscheidung fiir eine entferntere Schule treffen, missen
sie diese Kosten selbst tragen.

Insbesondere die Investitionskosten fiir Schulgebaude, -einrichtung und -infrastruktur sind in einer
moglichen Modellrechnung nicht verallgemeinerbar, da sie zum einen zwischen den Standorten stark
variieren, zum anderen in Abhadngigkeit von den in Anspruch genommenen Fordermitteln mit einer
langjahrigen Bindung verbunden sind. Im Falle einer SchulschlieBung missten diese Kosten
gegebenenfalls riickerstattet werden. Vor dem Hintergrund, dass in der aktuellen
Wettbewerbssituation zwischen Schulstandorten in beeindruckender Weise in die bestehende
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Schulinfrastruktur investiert wurde, kann jede SchulstandortschlieRung gleichzeitig auch eine
erhebliche Fehlinvestition bedeuten.

GleichermaRen variabel ist das mogliche Einsparpotential der Unterhaltskosten nach einer
SchulschlieBung. Gemeinden sehen sich auch nach der SchlieBung von Standorten mit Sporthalle,
Schwimmbhalle, Sportanlagen oder sonstigen multifunktionalen Einrichtungen gezwungen, diese
weiter zu betreiben, da sonst nicht nur die Schule als padagogische und soziale Institution wegfallen
wiirde, sondern auch das Vereinsleben und andere Aktivitdten, die fir das Gemeinschaftsleben
attraktiv sind. Fiir die Gemeinden kdnnen diese Kosten auch nach der SchlieBung weiter bestehen
bleiben.

Das Problem der Schulkostenbeitrdage im Kontext freier Schulwahl

Mit der Einfihrung des freien Schulwahlrechts und der damit verbundenen Schiiler_innenmobilitat
wurde gleichzeitig auch die Berechnung des Schullastenausgleichs liberalisiert (s.o0.), der dazu dient,
Schultrager zu entlasten, wenn sie Schiiler_innen aus anderen Gemeinden aufnehmen. Der
sogenannte Schulkostenbeitrag ist ein von Schulstandort zu Schulstandort variierender Betrag, den
die Sendergemeinde eines Schiilers bzw. einer Schiilerin an den Schultrdager der besuchten Schule
entrichten muss, wenn diese nicht dem eigenen Tragerverband angeschlossen ist. Dahinter steht der
Gedanke, dass jede Gemeinde fiir die Beschulung der eigenen Schiiler_innen Sorge tragen muss —
zumindest mit Blick auf die Gewahrleistung der duBeren Schulangelegenheiten.

Schulkostenbeitrage: Von der Pauschale zu den Realbetragen

Die Schulkostenbeitrdage setzen sich aus zwei unterschiedlichen Posten zusammen: Den
Investitionskosten und den Betriebskosten. Urspriinglich erfolgte der Ausgleich beider Positionen
Uber Pauschalbetrage, die vom MSB festgelegt wurden und im Bereich der Grundschule bei den
Betriebskosten 800€/Schiiler_in/Jahr betrugen und fur die Investitionskosten 250€/Schiler_in/Jahr.
Seit 2013 werden nur noch die Investitionskosten pauschal berechnet, wohingegen die
Betriebskosten auf Grundlage einer realen Betriebskostenrechnung fiir jede Schule individuell
festgelegt werden. Fiir diese Berechnung hat das MSB eine Handreichung (MSW 2011) als Leitfaden
entwickelt, auf dessen Grundlage nun Rechnungen gestellt werden.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Ausstattung der Schulen gehen die ersten Schatzungen davon
aus, dass die Rechnungsbetrdge nun zwischen 800 Euro und 2500 Euro/Schiiler_in/Jahr variieren
kénnen, was somit eine Kostensteigerung von liber 300% bedeuten kann. Somit tragen Eltern, die
sich fiir einen anderen Schulstandort als den eigenen entscheiden, die Schulkostenbeitrage der
eigenen Gemeinde in eine andere und leisten damit einen Beitrag zur 6konomischen Starkung dieses
Standorts. Unter dem Gesichtspunkt eines freien Marktwettbewerbs kann somit die paradoxe
Situation entstehen, dass sich Eltern fiir eine besonders gut ausgestattete — und damit
kostenaufwendige — Grundschule entscheiden kénnen, die entstehenden Mehrkosten aber von der
eigenen Gemeinde (lbernommen werden mussen.

In einer gesamtokonomischen Betrachtung fiihrt dieser Mechanismus schnell zu einem
Gesamtkostenanstieg, da die Sendergemeinde — sofern sie selbst als Schultrager auftritt —
gewissermalen doppelte Kosten tragen muss: Denn zum einen muss sie sich weiterhin an den
Betriebskosten des eigenen Standorts beteiligen — zumal mit dem Weggang einzelner Schiiler die
Betriebskosten nahezu unverandert bleiben; zum anderen muss sie zudem die gleichen Kosten noch
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einmal fiir die besuchte Schule Gbernehmen, die zudem sogar teurer sein kann. Im Falle einer
ganzlichen SchulschlieBung muss sich eine Gemeinde an den entsprechenden Kosten anderer
Schulen beteiligen. Noch deutlicher stellt sich das Problem bei den Investitionskosten, da in der
Wettbewerbssituation seit 2007 viele Schultrager in ihre Grundschulen investiert haben, im Falle
einer SchlieBung aber nicht nur die eigenen Investitionen weiterfinanzieren missen, sondern zudem
an den Investitionskosten anderer Schulen beteiligt werden.

Wie ein Fallbeispiel in der Untersuchung gezeigt hat, kann es somit fir kleine
Schulstandortgemeinden 6konomisch durchaus sinnvoll sein, anstelle des Betriebs einer eigenen
Schule von vornherein auf Investitionen zu verzichten und sich Gber Schulkostenbeitrdge an einem
anderen Standort zu beteiligen. Da jedoch aufgrund anderer Nutzungen der Schulinfrastruktur auch
nach einer moglichen SchlieBung die Betriebskosten mehrheitlich bestehen bleiben, spricht auch aus
6konomischen Griinden vieles dafiir, den eigenen Standort weiter zu betreiben.

Private Schultrager als Alternative?

Im Falle einer Schulstandortschliefung gegen den Elternwillen gibt es inzwischen einzelne Fille, in
denen der Schulbetrieb ganzlich von einem freien Schultrager tbernommen wird. In dem
untersuchten Standort hat dies — erstaunlicherweise — zu einem Wiederanstieg der zuvor sinkenden
Schiilerzahlen gefiihrt. Dieser kann sowohl dem Standort, als auch dem spezifischen padagogischen
Profil oder dem attraktiven Ganztagsangebot geschuldet sein. Aus rein 6konomischer Sicht mag dies
sowohl fir die Standortgemeinde als auch fiir das flir Bildung zustandige Ministerium zunachst eine
kostensparende Alternative sein: Denn die bestehende Schulinfrastruktur wird an den Schulbetreiber
zu Konditionen vermietet, die zwischen beiden ausgehandelt werden kdnnen. Eine Weiternutzung
der Schulinfrastruktur fiir andere Nutzungen bleibt der Gemeinde vorbehalten. Gleichzeitig erstattet
das Land nach einer erfolgreichen zweijahrigen Bewahrungs- und Konsolidierungsphase lediglich 80%
der durchschnittlich entstehenden Personalkosten. Die verbleibenden 20% muss die Schule
anderweitig generieren, was in der Regel in Form von Elternbeitragen geschieht. Tatsachlich findet
damit eine Kostenverlagerung auf die Eltern statt, die Giber das Schulgeld fiir ein Grundrecht
bezahlen, und gleichzeitig auf die Lehrkrafte, die in Privatschulen in aller Regel unattraktivere
Arbeitsbedingungen vorfinden als in 6ffentlichen Schulen. Da Schulen in freier Tragerschaft — als
Ersatzschulen — jedoch weder die Grunddaseinsvorsorge im Bereich der Grundschule sicherstellen
kénnen, noch verpflichtet sind, alle Schiiler_innen aufzunehmen, bringt die Férderung von Schulen in
privater Tragerschaft in der Regel keine 6konomische Entlastung der 6ffentlichen Haushalte —
insbesondere in diinn besiedelten landlichen Raumen.

Exkurs: Schule als Unternehmen — Die IES — International English Schools in Schweden

Internationella Engelska Skolan (IES), oder die “International English School”, ist ein schwedisches Unternehmen, das
seit 1993 sogenannte , Freie Schulen” in Schweden betreibt. Der pddagogische Kerngedanke ist der Bilinguale
Unterricht, der zur Halfte von Muttersprachler_innen aus dem angelsdchsischen Raum auf Englisch durchgefiihrt
wird. Ziel ist es, dass die Jugendlichen nicht nur tGber gute Englischkenntnisse verfligen, sondern sich frei und
selbstverstandlich in der englischen Sprache ausdriicken kénnen. Dariiber wird in den IES grolRer Wert auf Strenge
und Disziplin (“tough love®) gelegt, verbunden mit einer hohen Leistungserwartung an die Schiiler_innen. Ein dritter
Aspekt sind die ,pedagogical lunches”, bei denen Schiler_innen und Lehrer_innen gemeinsam essen und auf diese
Weise auBerhalb des Unterrichts ein Vertrauensverhaltnis entwickeln. Das Unternehmen betrieb im Schuljahr
2013/14 insgesamt 22 Schulen mit 1.700 Mitarbieter_innen, 15.200 Schiler_innen, Gberwiegend an sogenannten
,Mittelschulen” (Klassenstufen 4-9). (vgl. http://engelska.se/en/who-we-are)
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Das Unternehmen Schule zwischen Sparpotential, Kostenverlagerung und Wettbewerbskosten

Betrachtet man ausschlieBlich die Personal- und Sachkosten der Basisausstattung einzelner
Grundschulstandorte, so erweisen sich StandortschlieRungen zunachst als 6konomisch rationale
Entscheidungen. Denn groRRe Schulen lassen sich kosteneffizienter organisieren als kleine Standorte.
Dies ist zwar nicht zwangslaufig der Fall, trifft jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit zu. Betrachtet
man jedoch Grundschulstandorte im landlichen Raum in ihren weiteren Wirkungszusammenhangen,
so kénnen sich die Gesamtkosten einer SchlieBung als 6konomisch nachteilig erweisen.

Die Berechnung der 6konomischen Folgen einer SchulschlieBung bzw. der Schlieung einer
AuBenstelle erweisen sich angesichts der Komplexitat und Individualitat des wirtschaftlichen
Wirkungsgefliges als kaum generalisierbar. Vielmehr verdient jeder Einzelstandort eine eigene
Betrachtung und gegebenenfalls mégliche Szenarien, die nicht nur die Personal- und Betriebskosten
isoliert betrachtet, sondern auch indirekte Kosten sowie die Kostenverlagerung auf Dritte (v.a. Eltern,
aber auch Schiiler durch langere Fahrtwege) bericksichtigt, da durch diese der Grundsatz der
Chancengleichheit gefahrdet werden kann.

Die Verdnderung der Grundschule als Institution, ihre Offnung nach auBen und vor allem die
Konkurrenz zwischen Schulen bzw. Standortgemeinden haben dazu gefiihrt, dass Gemeinden als
Schultrager — direkt oder indirekt — vermehrt in ihre Standorte investiert haben und die laufenden
Kosten tragen. Somit stellen die Gemeinden als Schultrdger selbst ohnehin eigene Kosten-Nutzen-
Rechnungen auf, die in die Entscheidung fiir oder gegen den Erhalt des Standorts eingeht. Hierbei
spielt der Schullastenausgleich eine entscheidende Rolle, der bei kleinen Standorten zunachst
glinstiger sein kann als der Betrieb eines eigenen Standorts. Aus den genannten Griinden sollten die
Schultrager schon zu einem frilhen Zeitpunkt an Restrukturierungsprozessen beteiligt werden.

Die versteckten Kosten des Wettbewerbs

In einer abschlieBRenden 6konomischen Gesamtbetrachtung wird jedoch zudem deutlich, dass die
Einfilhrung von Wettbewerbsmechanismen bei demographisch bedingter schrumpfender ,,Nachfrage
nach Grundschulbildung” eigene Kosten erzeugt und mittel- und langfristig weiterhin Kosten
erzeugen wird. Denn Wettbewerbsaktivitdten, die lediglich der AuBendarstellung, dem
Schulmarketing und anderen Formen der 6ffentlichen Darstellung dienen, leisten in aller Regel
keinerlei direkten Beitrag zur Verbesserung der Schul- oder Unterrichtsqualitat, verursachen aber
gleichwohl direkte — oder indirekte Kosten — insbesondere durch die schleichende Mehrbelastung
der Schulleitungen, die zunehmend unter Druck sind, nach innen und nach aulRen als ,Manager” zu
agieren, eine Internetprasenz und Werbematerial zu Broschiiren, Tage der offenen Tiir zu
organisieren oder durch sonstige 6ffentliche Auftritte fiir den eigenen Standort zu werben. Da die
Uberwiegende Mehrheit der Schulleitungen und Lehrkrafte in einem Beamtenverhiltnis arbeitet,
verlief dieser Prozess bislang scheinbar kostenneutral. Seit 2007 haben viele Gemeinden in die
Infrastruktur der eigenen Schule, teilweise auch in sonstiges padagogisches oder
Verwaltungspersonal investiert, was bei jeder einzelnen Schliefung als Fehlinvestition in eine
ehrliche Gesamtrechnung einzupreisen ist, solange keine vergleichbare Weiternutzung gefunden
werden kann. Auch gibt es Gemeinden, die vor dem Hintergrund einer drohenden Schliefung auf
eigene Kosten einen Schiilertransport in andere naheliegende Gemeinden organisieren, um auf diese
Weise die eigene Schule gegeniiber anderen Standorten attraktiver zu machen.

Aus Sicht der Gutachter spielen diese Erwagungen bei 6konomischen Argumenten — ebenso wie die
indirekten Mehrkosten — bislang eine unzureichende Rolle. Die Kosten des Wettbewerbs steigen in
aller Regel, je knapper das Gut — in diesem Falle die Grundschiiler_innen — sind, da die Investitionen
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nicht die entsprechende ,,Rendite” erzeugen kdnnen. Jede SchulschlieBung kann dadurch auch
rickblickend Kosten verursachen, wenn keine geeignete Nachnutzung gefunden werden kann.

3.4 Padagogische Dimension: Die Grundschule als padagogischer Raum

Die Grundschule und ihr Umfeld als pddagogischer Handlungsraum

Aufgrund der besonderen Rolle der Grundschule im landlichen Raum ist sie in aller Regel weit mehr
als ausschlieRlich ein Ort der Erziehung und des Unterrichts. Mit dem Ausbau von Offenen
Ganztagsangeboten, mit der wachsenden Offnung zum schulischen Umfeld aber auch unter
Einbeziehung des Schulweges erweist sie sich als hochkomplexer padagogischer Ort, dessen
Potentiale in unterschiedlicher Form entwickelt werden kénnen. Denn neben der formalen Bildung
kann zunehmend auch non-formale Bildung — beispielsweise durch Sportangebote, musische Bildung
oder das offene Ganztagsangebot — und informelles Lernen — beispielsweise auf dem Schulgelande
oder auf dem Schulweg stattfinden.

Was ist eine gute Schule?

In der Diskussion um die Zukunftsfahigkeit — und die Weiterentwicklung der Grundschullandschaft in
Schleswig-Holstein, gerade auch im Rahmen der Experimentierklausel, taucht immer wieder die
Frage nach , der guten Schule” auf. Aus Sicht der Gutachter kann es ,, die gute Schule” nicht geben,
gleichwohl eine Vielzahl von unterschiedlich ausgestalteten guten Schulen, die aber der Vielfalt der
Schiller_innen Rechnung tragen und fir alle Schiler_innen offen sein mussen.

Kriterien fiir gute Schulen nach der Schulpreis-Kommission 2006

Fir die Preisverleihung des Deutschen Schulpreises wurde von dem beauftragten Expertengremium
ein Kriterienkatalog entwickelt, anhand dessen die Glitequalitat von Schulen abgeklopft werden
kann. Hieraus ergeben sich sechs Dimensionen, die bei der Entwicklung der Grundschullandschaft in
den landlichen Raumen Schleswig-Holsteins beriicksichtigt werden kdnnen. Wenn mit Hilfe der
Experimentierklausel Innovationsbereitschaft entwickelt werden soll, dann kann dies entlang der hier
vorgestellten Kategorien geschehen (vgl. Fauser/Prenzel/Schratz 2008, S. 26f).

1. Leistung — Leistungsbewertung sollte situativ vom Lernen getrennt werden und nach den
Prinzipien von Fairness, Vielfalt und Transparenz erfolgen. Jegliche Form der Evaluation sollte
als Instrument zur Qualitatsverbesserung beitragen, wobei auf ein forderliches Lernklima
besonderer Wert gelegt werden sollte.

2. Vielfalt — Gute Schulen erkennen und anerkennen die Unterschiede der einzelnen
Schiler_innen und greifen diese situativ, kontextorientiert und pro-aktiv auf. Sie betrachten
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kulturelle und individuelle Unterschiede als Ressourcen fiir Lernen, Verstehen und
Motivation.

3. Unterricht — Guter Unterricht erfolgt unter dem Kriterium der optimalen Forderung jedes
Einzelnen, seines Lernens und seiner Entwicklung und beinhaltet auch Aspekte der
Erziehung. Didaktische Inszenierung oder Choreographie sind dabei Mittel zum Zweck und
unter dem Aspekt der Férderung zu bewerten.

4. Verantwortung — Eine gute Schule ist eine Verantwortungsgemeinschaft von Schiiler_innen,
Lehrer_innen und Eltern, die sich durch funktionierende partizipative und demokratische
Prozesse auszeichnet. Das Verantwortungsprinzip sollte auch die auerschulische (natirliche,
gebaute und soziale) Umwelt einbeziehen.

5. Schulleben — Ein gutes Schulleben zeichnet sich durch ein Gemeinschaftsleben aus, das der
Vielfalt und Verschiedenheit Anerkennung zeugt, und jedem Individuum Raum fiir eine
optimale Entfaltung eigener Interessen und Potentiale gibt.

6. Schulentwicklung — Gute Schulen verstehen sich als eigenstandige Unternehmen ohne
Erwerbsabsichten, die demokratisch und integrativ gefiihrt werden. Durch Prozesse der
Selbstevaluation entwickeln sie sich weiter, setzen sich regelmafRig neue Ziele und verstehen
sich als Teil eines Gibergeordneten gesellschaftlichen Ganzen.

Gelingensbedingungen von ,guter Grundschule”

Das vorliegende Gutachten vermag es nicht zu leisten, padagogische Kriterien fiir die ,gute
Grundschule” zu definieren, anhand deren beispielsweise iber die Zukunftsfahigkeit eines Standorts
entschieden werden kdnnte. Wohl aber kénnen — auf Basis der erfolgten empirischen Erhebungen
und auf der Grundlage von Literaturrecherchen — Gelingensbedingungen von erfolgreichen
Grundschulen herausgearbeitet werden, die in ihren unterschiedlichen Dimensionen als Richtschnur
flir mogliche Innovationsprozesse herangezogen werden kdnnen.

SCHULGELANDE PLUS... SCHULORGANISATION
- Bildungsrdume gestalten - - Steuern, Erméglichen und
Qualitdit sichern -

GELINGENSBEDINGUNGEN
VON ,,GUTER GRUNDSCHULE

a“"

UNTERRICHT LEHRPERSON SOZIALES BEZIEHUNGSGEFUGE
- Gestaltung von Lernsituationen - - Professionelles Handeln - - Schulklima -

Grafik 6: Gelingensbedingungen von guter Grundschule
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Hierzu zdhlen zum einen die Gestaltung der Bildungsrdume — auf und ggfs. auch jenseits des
Schulgelandes — die Schulorganisation, die Unterrichtsgestaltung, die Anforderungen an die
Lehrpersonen sowie das Schulklima als soziales Beziehungsgefiige.

Schulgelande plus .... Bildungsraume gestalten

Die architektonisch-asthetische Gestaltung eines Schulgebdudes und -gelandes kann einen
wesentlichen Einfluss auf die padagogische Wirksamkeit von Grundschule haben. Rudolf Steiner legte
bereits grofBen Wert auf die Gestaltung seiner Schulgebaude und auch aktuell wird die Bedeutung
der Schularchitektur fiir das Lernklima stark betont. Hierbei geht es zum einen um die vorhandene
Infrastruktur — wie Schwimmbad, Sporthalle, Sportanlagen, aber auch Musikraum, Werkraum sowie
EDV-Raum. Eine offene Schule kann zudem dazu tibergehen, den umgebenden Naturraum
padagogisch zu nutzen — sei es ein Waldgelande, Gemiisebeete oder Obstbaume, Tierhaltung, etwa
von Hithnern oder Schafen — aber auch die Anlage von Okotopen zur Beobachtung der Natur kénnen
sowohl die Neugierde der Kinder wecken, das Verantwortungsgefiihl starken als auch die Bindung an
die Natur durch selbstgesteuerte Aneignungsprozesse fordern. Solche Aspekte kdnnen ebenso wie
Barrierefreiheit und MalRnahmen der Binnendifferenzierung und Inklusion an kleinen
Schulstandorten raumlich-architektonisch leichter umgesetzt werden.

Schulorganisation - steuern, ermdglichen und Qualitat sichern

Die Anforderungen an Schulorganisation und damit die Erwartung an die Schulleitung haben in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Von einer Schulleitung wird heute erwartet, dass sie nicht nur
die padagogische Leitung und die Verwaltungsleitung Gibernimmt, sondern zudem auch
unternehmerisch denkt und handelt. Hierzu gehért neben der Personalentwicklung auch die
Qualitatssicherung, die Profilbildung mit Hilfe eines Leitbilds und eines Schulprogramms sowie die
Innen- und AuBenrepradsentation in einem Wettbewerb zwischen den Schulen. Die Erfillung dieser
Aufgaben ist bei der Leitung einer Schule in organisatorischer Verbindung noch zusatzlich erschwert
— z.B. erhohter Koordinationsaufwand fiir Lehrkrafte und Vertretungsregelungen, Fahrzeiten
zwischen den Standorten, Organisation von jahrgangstbergreifendem Unterricht oder Offenen
Ganztagsangeboten — so dass hier eine addquate Entlastung erfolgen sollte. Dies kann entweder
durch eine weitere Erhohung der Leitungsstunden oder durch die Einstellung bzw. Aufstockung einer
fachkompetenten Verwaltungskraft bzw. sogar einer Geschaftsfiihrung erfolgen.

Unterricht - Gestaltung von Lernsituationen

Unterricht als Kernaufgabe von Schule dient der Vermittlung grundlegender fachlicher, methodischer
und sozialer Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse. Dabei steht die individuelle
Schilerpersonlichkeit im Zentrum, was eine entsprechend differenzierte Unterrichtsgestaltung
erfordert. Dies wird durch Methoden der Handlungsorientierung, der Partizipation und nach
Moglichkeit eines flexiblen zeitlichen Umgangs ermoglicht. Eine kleinere Grundschule ermoglicht
diesbezliglich sehr viel mehr zeitliche und raumliche Flexibilitat, als dies in gréBeren Organisationen
der Fall ist. Die entsprechende Offnung erleichtert die Gestaltung von Lernarrangements, die dem
einzelnen Kind ein selbstgesteuertes, aktives und reflexives Lernen ermdglichen. Denn von Seiten der
Lehrkrafte erfordert dies eine sehr gute Kenntnis des einzelnen Schiilers bzw. Schiilerin, um ihren
Lernfortschritt auch sinnvoll lenken zu kénnen. Die kleine Grundschule erlaubt diesbeziiglich ein
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hoheres MaR an Flexibilitat, Experimentierfreude und methodischer Offenheit beziglich der
ausgewahlten padagogischen Konzepte. Hierzu zdhlen etwa der jahrgangsiibergreifende Unterricht,
das Konzept des Lernens durch Lehren — aber auch der organisatorisch erleichterte Zugang zu
auBerschulischen Lernorten oder Erlebnispddagogische Konzepte in aulRerschulischen Lernorten.

Lehrperson - Personlichkeit und professionelles Handeln

Fiir den Lernerfolg steht die Lehrperson im Zentrum aller Gelingensbedingungen. Die meisten
Menschen erinnern sich ihr Leben lang an einzelne Lehrpersdnlichkeiten, von denen sie nachhaltig
gepragt wurden. Der ,gute Lehrer” bzw. die ,gute Lehrerin® setzt zum einen
Personlichkeitsmerkmale voraus, die die Rolle als Padagoge bzw. Padagogin begiinstigen. Denn
gerade in der Grundschule umfasst die Lehrerrolle eine Vielzahl von Dimensionen: Organisator_in,
Erzieher_in, Wegweiser_in, Beschitzer_in, Berater_in, Begleiter_in und Gestalter_in, um nur die
wichtigsten zu nennen. Erfolgreicher Unterricht erfordert aber auch professionelles Handeln durch
den sinnvollen Umgang mit fachlichem und fachdidaktischen Wissen, padagogischer Kompetenz
zunehmend aber auch einer Professionskompetenz, die sich aus Organisations-, Interaktions-,
Kommunikations- und Beratungskompetenz zusammensetzt. Denn die stirkere Offnung von Schulen
zu ihrem sozialen Umfeld, die zunehmende Heterogenitat der Eltern- und Schilerschaft und die
steigenden Erwartungen machen den Lehrerberuf zu einem komplexen Organisations- und
Kommunikationsberuf. Wahrend in einer groRBen schulischen Einheit der Mangel an bestimmten
Fahigkeiten leichter durch ein Kollegium organisatorisch kompensiert werden kann, erfordert die
Kleinschule geradezu Multitalente, die mit der Vielfalt der Anforderungen souveran umzugehen
wissen und gleichzeitig anspruchsvolle Bildungsziele verfolgen, die auch Gber den lokalen Kontext der
Schule hinausweisen. Kleinschulen verlangen somit nach den besten Lehrkraften, aufgrund einer
haufig unzureichenden Bewerber_innenlage ist dies jedoch selten erfiillbar. Aus gerade diesem
Grund wurde in Finnland der Beruf des Klassenlehrers bzw. der Klassenlehrerin eingefiihrt, der bzw.
die gegeniiber den Fachlehrkraften einer starkeren Selektion bei Studienbeginn, einem
anspruchsvolleren Studium und einer besseren Bezahlung folgt.

Soziales Beziehungsgefiige - Schulklima

Eine letzte wesentliche Gelingensbedingung fiir gute Schule ist das Schulklima, welches mit einem
Begriff die Summe der zahlreichen komplexen sozialen Beziehungen bezeichnet, die zwischen den
beteiligten Akteuren existieren. Im Mittelpunkt des sozialen Systems Schule sollte der einzelne
Schiiler bzw. die einzelne Schiilerin stehen, die sich in einem engen Dreieck zwischen Lehrer_innen,
Eltern und Schulleitung befindet, denn gerade in kleineren Grundschulen kann die Schulleitung eine
wichtige Bezugsperson darstellen, zumal sie in partizipativen Strukturen wie etwa einem
Schiilerparlament auch eng mit den Schiiler_innen verbunden sein kann. In einem weiteren Kreis
spielen auch Hausmeister, Sekretarin und Schulsozialarbeiter_innen bzw. Schulassistent_innen als
Ansprechpartner_innen eine wichtige Rolle, moglichweise auch das Personal des Offenen Ganztags
oder der Nachmittagsbetreuung. Jenseits des taglichen Kontakts gibt es einen erweiterten
Personenkreis, die in ihrer Funktion das ,,Schulklima“ beeinflussen kdnnen, beispielsweise der
Blrgermeister_in, der verantwortliche Schulrat, der Schultrager, die Erzieher_innen der Kita, die
Lehrkrafte der weiterfiihrenden Schule, auBerschulische Partner oder Ehrenamtliche, etc., die in
unterschiedlicher Intensitat mit den Schlisselakteuren von Schule in Kontakt treten. Es ist Aufgabe
aller Beteiligten, zu einem positiven Klima der Wertschatzung, Transparenz, Toleranz, des Respekts,
des Vertrauens, der Vielfalt und der Geborgenheit beizutragen, um den Lernerfolg der Kinder zu
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unterstiltzen. Das soziale Geflige ist in kleineren Grundschulstandorten auf dem Land enger geknipft
als in grolRen stadtischen Strukturen. Viele der beteiligten Akteure konnen Mehrfachfunktionen
haben — Eltern und Lehrer_in sein, oder Blirgermeister_in und Schulleiter. Die personliche Ebene
bietet dabei gleichermalRen Chancen und Risiken, da sie Losungswege erleichtern kann, andererseits
aber auch in ,insider” und ,,outsider” zu spalten droht, was die Bildungs- und Chancengerechtigkeit
gefdahrden kann.

Grundschule als padagogisches Wirkungsgefiige

Fasst man die genannten Aspekte des padagogischen Raums Grundschule in einer Grafik zusammen,
so verdeutlicht dies die Komplexitdt der Steuerung, die auf unterschiedlichen Ebenen ansetzen kann,
gleichzeitig aber auch auf diesen Ebenen harmonieren sollte, um zum Gelingen (unterschiedlicher)
guter Grundschulen beizutragen. Ausgehend von den multiplen Lernbediirfnissen von Kindern sind
diese (iber die Lehrperson und die Unterrichtsgestaltung in ein komplexes soziales Geflige aber auch
in bestimmte raumliche Gegebenheiten eingebunden, die es bei der Ausgestaltung zu
bericksichtigen gilt. Die Schulorganisation setzt hierbei den konkreten Handlungsrahmen, der
seinerseits durch den Gesetzesrahmen aber auch die personelle und finanzielle Ausstattung
beeinflusst wird.

GESETZLICHER RAHMEN

SCHULORGANISATION

SOzIALES BEZIEHUNGSGEFUGE

SCHULER_IN
FORMALES, NONFORMALES,
INFORMELLES LERNEN

LEHRPERSON UNTERRICHT

RAUMLICHE GEGEBENHEITEN / AUSSTATTUNG

FINANZIELLE UND PERSONELLE AUSSTATTUNG

Grafik 7: Padagogisches Wirkungsgefiige

Kleine versus grofde Grundschule - eine Anndherung

Die Frage nach der optimalen SchulgréRe lasst sich aus padagogischer Sicht nicht eindeutig
beantworten — weder unter quantitativen, noch unter qualitativen Aspekten.
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INTENSIVERE PADAGOGISCHE BEGLEITUNG
HOHERE FLEXIBILITAT (LERNORTE,
RHYTHMISIERUNG, ...)

MENSCHLICHE NAHE UND VERTRAUTHEIT

HOHE RAUMLICHE | DENTIFIKATION

SCHULORGANISATION

LEHRPERSON

UNTERRICHTSQUALITAT

SOZIALES BEZIEHUNGSGEFUGE

GERINGE PERSONALRESERVEN
HOHE ABHANGIGKEIT VOM EHRENAMT

SEHR HOHE ANFORDERUNGEN
GERINGERER KOLLEGIALER AUSTAUSCH
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SPEKTRUM DER LEHRKRAFTE

GERINGE HETEROGENITAT / GEFAHR DER ENGE

HOHE ANFORDERUNG AN DAS SOZIALGEFUGE
(z.B. EHRENAMT)

GERINGE ANGEBOTSVIELFALT

STARKERE OFFNUNG DES SCHULGELANDES RAUMLICHE GESTALTUNG

Grafik 8: Chancen (links) und Herausforderungen (rechts) von Kleinschulen im landlichen Raum

Mit Blick auf kleinere Standorte lassen sich jedoch Chancen und Herausforderungen benennen, die
durch den Erhalt bzw. auch den Aufbau kleiner Einrichtungen entstehen.

Schulorganisation: Unter schulorganisatorischen Aspekten tiberwiegen bei der kleinen Grundschule
die Herausforderungen, die durch die geringeren Personalreserven entstehen. Die Anforderungen an
jeden Einzelnen sind vielfaltiger, Vertretungslosungen sind schwieriger zu gewahrleisten und die
Qualitat organisatorischer Prozesse hangt haufig am Ehrenamt. In der Praxis schafft die Breite der
Aufgaben jedes Einzelnen auch ein hohes MaR an Verantwortung und Engagement, die kurzen
Kommunikationswege erfordern zudem einen geringeren Organisations- und Koordinationsbedarf,
solange sich dieser nicht auf mehrere Standorte erstreckt.

Lehrpersonen: Fiir die einzelne Lehrperson bedeutet die Tatigkeit an einer Kleinschule sehr hohe
Anforderungen, die sich mit einem geringeren kollegialen Austausch paaren. Die einzelne Lehrperson
ist kaum ersetzbar, was Fortbildungsteilnahmen und die Begleitung von aullerschulischen
Veranstaltungen erschwert. Es erfordert ein entsprechend hohes Mal3 an Eigenmotivation und
Selbstlernkompetenz, um die eigene Lehrpersonlichkeit Gber einen langen Zeitraum weiter zu
entwickeln. Umgekehrt kann gerade die Vertrautheit eines kleinen Kollegiums die entsprechende
Lernatmosphare ermdoglichen und Handlungsspielrdume schaffen. Die erlebte Selbstwirksamkeit
kann zu einer hohen Arbeitszufriedenheit fiihren.

Unterrichtsqualitadt: Die Unterrichtsqualitat [auft an kleineren Schulstandorten Gefahr, im Laufe von
langeren Zeitrdumen zu degradieren, solange es kein aktives Bemiihen um regelmaRige neue Impulse
gibt. Fach- und fachdidaktische Kompetenzen kénnen dann auf einem bestimmten Stand stagnieren,
wenn die regelmaRige Infragestellung bzw. Reflexion, beispielsweise durch neue Kolleg_innen oder
Referendar_innen fehlt. Umgekehrt bieten kleine Lerngruppen die Moglichkeit einer intensiveren
padagogischen Begleitung und ein grofReres MaR an Flexibilitat in der Unterrichtsgestaltung. Dies
bedeutet nicht zwangslaufig, dass die Unterrichtsqualitdt von der GroRRe der Schule abhangig ist.

Soziales Gefiige: Das enge soziale Geflige einer Kleinschule bietet zum einen ein hohes Mal an
Vertrautheit, menschlicher Nahe und Geborgenheit, das sich sehr positiv auf die selbstbestimmte
Entwicklung des Kindes auswirken kann. Andererseits birgt es die Gefahr der Enge, der mangelnden
Vielfalt und Heterogenitat, dem ein Kind ausgesetzt sein sollte, um seine eigene Personlichkeit zu
entwickeln. Auch das soziale Lernen, der Umgang mit Heterogenitat kdnnen maoglicherweise weniger
erprobt werden, was den spateren Ubergang zu einer weiterfithrenden Schule erschweren kann.
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Raumliche Gestaltung: Der geringere raumliche Aktionsradius des Kindes an der Kleinschule
ermoglicht es dem kleinen Kind, sich die eigene Umwelt in kleinen Schritten anzueignen und auf
diese Weise ein hohes MaR an Identifikation mit der vertrauten Umgebung herzustellen. Ahnlich
dem sozialen Geflige besteht auch hier die Gefahr einer zu geringen Vielfalt an Angeboten und
Impulsen fiir das informelle Lernen, welches auf einem gréBeren Schulgelande moglich ist.
Gleichwohl bieten Schulen in dérflicher Umgebung haufig eher die Méglichkeit Bildungs- und
Lernprozesse auch aullerhalb des Schulgeldndes stattfinden zu lassen.

Der Schulweg als Lerngelegenheit

Die wohnortnahe Beschulung er6ffnet fiir eine Vielzahl der Kinder die Moglichkeit den Weg zur
Grundschule eigenstandig zu bestreiten. Das vielfaltige Lernpotential dieses Weges sollte dabei nicht
unterschatzt werden, denn es bietet dem Kind die Mdglichkeit sich in einem selbstgesteuerten
Prozess die eigene Umwelt schrittweise anzueignen. Gerade in Zeiten, in denen aufgrund zeitlicher
Engpasse und wachsender Mobilitat immer mehr Kinder von ihren Eltern von Ort zu Ort gefahren
werden, und somit die Welt passiv und als Archipel erleben, gewinnt dieser durch das Kind gelenkte
Lernprozess immer mehr an Bedeutung.

Wenngleich bislang wenig untersucht — bietet auf der anderen Seite auch die gemeinsame Busfahrt
zur Schule Lernpotentiale, insbesondere in Hinblick auf das informelle und soziale Lernen. Die
tagtagliche Auseinandersetzung mit anderen Kindern unterschiedlicher Altersgruppen, aber auch die
Erfahrung der langen Fahrten selbst, werden bislang nicht als padagogische Zeit, sondern als
verlorene Zeit erachtet. Der schwedische Geograph Olsson beschrieb in einem autobiographischen
Text in Rickblick auf seine eigene Schulzeit die soziale Lernprozesse, welche auf der gemeinsamen
langen Busfahrt stattfinden konnen: ,,About others one learns a lot by riding a regular bus for three
hours a day, six days a week, thirty-six weeks a year, four years - a total of 2.700 hours and 70.000
kilometers”.

Inzwischen gibt es erste Ideen fiir die Nutzung des gemeinsam bestrittenen Schulwegs als potentielle
Lernzeit unterschiedlicher Ausrichtung. Bei entsprechenden Radwegen ist eine gemeinsame
begleitete Radfahrt ebenso vorstellbar wie die gemeinsame Wanderung zur Schule. Der kiirzlich
erschienene franzdosische Film ,Sur le chemin de I’école”, der Kinder in unterschiedlichen Teilen der
Welt auf ihrem Schulweg begleitet, gibt erste Einblicke in die informellen Lernprozesse der Kinder,
die auf einem Schulweg stattfinden kénnen.

Die kleine Schule - zwischen Innovationsmotor und struktureller Verwundbarkeit

Aus schulplanerischer Sicht gilt es zu beriicksichtigen, dass die kleine Grundschule — unter
padagogischen Gesichtspunkten — weder als einziges Zukunftsmodell zu betrachten ist, noch
zwangslaufig als zurtickgebliebene Dorfschule, die den Kindern spatere Bildungschancen verstellt.

Die kleinen Grundschulen bieten aufgrund ihrer Uberschaubarkeit fiir Kinder ein hohes MaR an
Vertrautheit, Sicherheit und Stabilitat. Kleinere Lerngruppen und eine geringere Anzahl von
Bezugspersonen bieten ein personlicheres und individuelleres Betreuungsverhaltnis und ermoglichen
sowohl Verlasslichkeit als auch Geborgenheit. Die starkere soziale Bindung ermoglicht jedoch eine
groRRere Vielfalt an offenen Unterrichtsformen und padagogischen Angeboten; zudem bieten kleine
organisatorische Einheiten mehr Moglichkeiten, mit kultureller, sozialer oder individueller
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Heterogenitat der Lernenden umzugehen. Dies betrifft sowohl altersgemischte Lerngruppen als auch
Konzepte der Inklusion und der Integration, die es noch starker zu férdern gilt. Das geschiitzte
Umfeld bietet hierbei gute Moglichkeiten den Umgang mit Heterogenitat zu experimentieren und zu
erlernen. In der Untersuchung ist das Bild entstanden, dass dieses Potential bislang in den landlichen
Schulen noch wenig genutzt wird, und gerade Herausforderungen der Inklusion und Integration
weniger als wechselseitige Bereicherung, denn als einseitige Belastung empfunden werden.

Auf der anderen Seite bieten kleinere Einheiten meist eine geringe Vielfalt an padagogischen
Angeboten und Stimuli — sowohl fir das formale, das non-formale und das informelle Lernen. Auch
ist die Vielfalt an Bezugspersonen, insbesondere an fachlich ausgebildeten Lehrkraften begrenzt. In
Krankheits- und Vertretungsfallen ist die Organisation adaquater Ersatzstrukturen in der Regel
erschwert.

Die Kleinschulen er6ffnen somit Handlungsspielraume, die als Impulse in die schleswig-holsteinische
Schullandschaft Eingang finden kdnnen. Gleichzeitig sind sie als kleine Systeme sowohl unter
schulorganisatorischen als auch unter padagogischen und sozialen Gesichtspunkten starker
,verwundbar”. Auch die teilweise enge Kopplung von (Lehr)Amt und Privatperson sowie die
strukturell bedingte Abhangigkeit vom ehrenamtlichen Engagement der einzelnen Akteure tragen zu
dieser Verwundbarkeit bei.
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4. Darstellung von Grundschulmodellen in lindlich-peripheren
Riaumen anderer Lander

4.1 Strategien des Umgangs mit Grundschulen in peripheren Ridumen - Der Blick
in andere Bundeslander

Im Folgenden soll anhand von ausgewahlten Bundeslandern exemplarisch aufgezeigt werden, wie
andere Bundeslander schulplanerisch mit den Folgen des demographischen Wandels umgehen.
Hierbei werden zentrale bildungspolitische Handlungsansatze herausgearbeitet. Dies erfolgt nicht in
einer vollstandigen Darstellung, eher sollen interessante Ideenlagen und Besonderheiten verdeutlicht
werden, um moglicherweise weitere Handlungsideen fiir Schleswig-Holstein abzuleiten.

Niedersachsen

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern besitzt Niedersachsen eine eigene Verordnung liber die
Schulorganisation aus dem Jahr 2011 mit der Aktualisierung von 2013, in der u.a. vornehmlich der
Umgang mit sinkenden Schiiler_innenzahlen geregelt wird (vgl. SchOrgV0). Zusatzlich wurde in
Niedersachsen eine Prifungsmitteilung hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit kleiner
Grundschulstandorte erstellt. (vgl. Niedersachsischer Landesrechnungshof 2013).

In Niedersachsen gibt es keine definitive Regelung lber die Mindestschiilerzahl, begriindet aus dem
Anlass, dass Schultrager zur Ausgestaltung der Schulorganisation moglichst viele Freiheiten besitzen
sollen, so heiRt es in einer aktuellen Pressemitteilung des Niedersachsischen Kultusministerium
(Niedersachsisches Kultusministerium 2014a). Vergleicht man dies mit der aktuellen SchOrgVO, so
wird in diesem Gesetzestext auf die Mindestziigigkeit verwiesen. In der Grundschule soll die Zahl der
Klassen und Lerngruppen mindestens einziigig sein. Die Schiilerzahl je Zug oder Lerngruppe soll 24
betragen. Jedoch darf eine Schule, die nicht einziigig gefiihrt wird, fortgefiihrt werden, ,,wenn es die
Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebots erfordert und eine andere Schule fir
die Schilerinnen und Schiiler unter unzumutbaren Bedingungen nicht erreichbar ist“ (SchOrgVO, §
4). Zudem ist die zutreffende Schule in diesem Falle verpflichtet, mit einer benachbarten Schule in
padagogischer und organisatorischer Hinsicht zusammenzuarbeiten. In der Prifungsmitteilung des
Niedersachsischen Landesrechnungshofes wird die Zusammenarbeit mit einem Schulverbund
gleichgesetzt (Niedersadchsischer Landesrechnungshof 2013). In diesem Dokument, welches spater als
die SchOrgVO veroffentlicht wurde, werden ferner Empfehlungen zur Mindestschiilerzahl explizit
festgeschrieben. 50 Schiiler_innen werden hier als anvisierte Zahl diskutiert: Grundschulen, die unter
50 Schiiler_innen besitzen, kdnnen nicht fortbestehen, da sie unter der Einziigigkeit fallen.
Grundschulen mit 50 bis 99 Schiiler_innen sind unter der kommenden Gefahr der Einzligigkeit
einzustufen und ,werden verpflichtet, Schulverbilinde zu griinden und unterliegen einer
intensivierten Aufsicht durch die Landesschulbehérde” (Niedersachsischer Landesrechnungshof
2013, S. 29). Grundschulen, die zwischen 100 und 149 Schiiler_innen besitzen, ,laufen Gefahr,
mittelfristig in die Einzligigkeit zu geraten. Sie sind gehalten, in Schulverbiinden zu arbeiten und ihre
Organisationsstrukturen dynamisch der demographischen Entwicklung anzupassen. Dieser Prozess
wird von der Landesschulbehérde begleitet” (Niedersédchsischer Landesrechnungshof 2013, S. 29). Es
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wird also deutlich, dass Niedersachsen zum derzeitigen Zeitpunkt keine Vorgaben der
Mindestschiilerzahlen verfolgt, sondern auf die Mindestzligigkeit von Grundschulen verweist, die
wiederum auch unter bestimmten Voraussetzungen unterschritten werden kann. So kénnen kleine
Grundschulen fortbestehen, was wiederum dem zentralen Ziel einer flaichendeckenden
Schulversorgung der Landesregierung entspricht (Niedersachsische Staatskanzlei 2012, S. 31).

Schultrager sind in Niedersachsen die Gemeinden und Samtgemeinden, wobei die Schultrdgerschaft
ebenso auch auf Zweckverbande Ubertragen werden kann (NSchG, § 102 / § 104). Entscheidend ist,
dass Schultrager fur die Errichtung, Aufhebung und Organisation von 6ffentlichen Schulen zustandig
sind. Hierbei ist interessant, dass in der SchOrgVO explizit darauf verwiesen wird, dass Schultrager in
ihren schulorganisatorischen Entscheidungen nachhaltig denken und handeln sollen, wenn es heiRt,
dass die Entscheidungen auf Prognosen der Schiiler_innenzahlen der nachsten zehn Jahre zugrunde
zu legen sind (NSchG, § 106 / SchOrgVO, § 6). Ferner kdnnen Schulzweige organisatorisch in einer
Schule zusammengefasst werden, die in padagogischer und organisatorischer Hinsicht
zusammenarbeiten (NSchG, § 106). Dies entspricht einer Zusammenlegung von Schulen. Es gibt auch
die Moglichkeit der Zusammenfassung von Schulen, hierbei besteht die Mdglichkeit einer
schulzweiglbergreifenden Unterrichtsversorgung (Niedersachsisches Kultusministerium 2011, S. 9f).
Schiiler_innen der Primarstufe werden den Schulen in Niedersachsen entsprechend den Gebieten
der Schultrager zugewiesen. Fir jede Schule wird vom Schultrdger ein bestimmter Schulbezirk
festgelegt (NSchG, § 63). Dabei sollen die Einzugsbereiche der Grundschulen das Gebiet des
Schultragers nicht Gberschreiten (SchOrgVO, § 5). Diejenigen, ,,die ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt nicht im Gebiet des Schultrdgers haben (auswartige Schiilerinnen und
Schiiler), sind in die Schule aufzunehmen, wenn sie im Schulbezirk der Schule [...] wohnen“ (NSchG, §
105).

In Bezug auf den Schulweg, genauer betrachtet auf die maximal zumutbare Wegstrecke, wird im
Schulgesetz lediglich auf die Beforderungs- oder Erstattungspflicht der Schiilerbeférderung
eingegangen und in diesem Sinne dargestellt, wann eine Beforderungs- oder Erstattungspflicht
besteht und wann nicht. Zwar wird darauf verwiesen, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte
individuell, also standortspezifisch, die Mindestentfernungen bestimmen und dabei , die
Belastbarkeit der Schiilerinnen und Schiiler und die Sicherheit des Schulwegs zu bericksichtigen”
(NSchG, § 114) haben, jedoch werden diese Parameter nicht weiter bestimmt. Aufgrund des
Fortbestehens der festen Zuordnung von Grundschulen zu Schulbezirken sind aber immer die
Schulen in nachster Entfernung zu besuchen. In der Prifungsmitteilung Wirtschaftlichkeit kleiner
Grundschulstandorte wird darauf verwiesen, dass nach Rechtsprechung eine reine Wegezeit von 45
Minuten je Richtung fiir Grundschiiler_innen zumutbar ist (Niedersachsischer Landesrechnungshof
2013, S. 18). Dies ist jedoch weder im Schulgesetz noch in der Verordnung zur Schulorganisation
wiederzufinden.

Neben den eben angerissenen bildungspolitischen Rahmenbestimmungen sollen nachfolgend
weitere ausgewdhlte Rahmenbedingungen fiir schulorganisatorische MaBnahmen und pddagogische
Konzepte dargestellt werden, die in Niedersachsen Schultragern zahlreiche Moglichkeiten bieten.

Folgende Moglichkeiten werden im Schulgesetz oder in Handlungsempfehlungen geschaffen bzw.
angedacht durch...

... die Experimentierklausel und durch Schulversuche. Aus dem Niedersachsischen Schulgesetz geht
hervor, dass im Einvernehmen des Kultusministerium und der Schultrdger ,,die Erprobung von
Modellen der eigenverantwortlichen Steuerung von Schulen [...] [zugestimmt] werden kann, [...]
wenn dadurch die Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit in der Verwaltung der Schulen verbessert
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wird“ (NSchG, § 113 a). Schleswig-Holstein hat seit diesem Jahr eine erweiterte Fassung der
Experimentierklausel, wodurch Gemeinden und Kommunen mehr Handlungsspielraum bekommen,
innovative Konzepte zur Erhaltung kleiner Grundschulen zu entwickeln (Schleswig-Holstein
Landesregierung 2014). Es wird deutlich, dass die Experimentierklausel des Niedersachsischen
Schulgesetzes explizit auf die eigenverantwortliche Steuerung, nicht etwa zum Beispiel die
schulorganisatorische Steuerung im weitesten Sinne, und die wirtschaftliche Betrachtung der
Modelle eingeht. Eine weitere bildungspolitische Rahmenbedingung wird durch § 22 im
Niedersachsischen Schulgesetz geschaffen. In Schulversuchen kénnen ,,neue[] padagogische[] und
organisatorische[] Konzeptionen” (NSchG § 22) erprobt werden.

... die ,Zusammenarbeit zwischen Schulen sowie zwischen Schulen und Jugendhilfe” (NSchG § 25).
Schulen, die unter die Mindestzlgigkeit fallen, sind verpflichtet, eine Zusammenarbeit mit
benachbarten Schulen einzugehen. Zusatzlich dazu kénnen Schulen eine Zusammenarbeit in
padagogischer und organisatorischer Hinsicht vereinbaren, um Unterrichtsplanung und -
durchfiihrung abzustimmen oder ein vielschichtiges Unterrichtsangebot zu ermdglichen. Hierdurch
wird der Ort Schule ge6ffnet. Dies wird erweitert durch die fixierte Strategie des Niedersachsischen
Kultusministeriums, welche die gemeinde- und kreislibergreifende Zusammenarbeit der regionalen
Schullandschaft als Handlungsmoglichkeit aufnimmt (Niedersachsisches Kultusministerium 2011, S.
11). Die Zusammenarbeit kleiner Schulen wird im Schulgesetz ebenso im Schulverbund geraten und
gefordert. Wenn ein Schulverbund mit Schulen geschlossen wurde, die jeweils tGber weniger als 20
Vollzeitlehrer-Einheiten verfligen, erhalten die Schulen des Verbunds, die jedoch gemeinsam
mindestens 20 Vollzeitlehrer-Einheiten besitzen muissen, zusatzlich zwei Anrechnungsstunden
(NSchG, §§ 32ff).

... die Bildung von AuRenstellen als schulorganisatorische Verbindung. Nicht der Schultrdger, sondern
die Landesschulbehorde ist fiir die Genehmigung von AuBenstellen zustandig. Die Auflagen hierfir
sind allgemeinglltig gehalten. Dazu zahlen beispielsweise, dass ausreichend grof3e Klassen
vorhanden sind, ein differenziertes Unterrichtsangebot zur Verfligung steht und dass die
AuRenstellen in einem zumutbaren Male erreichbar sind (NSchG, § 3). Im Strategiebericht
Herausforderung Demografie wird angedacht, dass es moglicherweise denkbar ist,
jahrgangsgemischte Klassen in einer AulRenstelle zu beschulen und dies parallel zu Jahrgangsklassen
in der Stammschule. Die Beschulung wére befristet (Niedersachsisches Kultusministerium 2011, S. 8).

... die padagogische Einheit des ersten und zweiten Schuljahrgangs. Aus dem Klassenbildungserlass
geht hervor, dass die Gesamtschilerzahl des ersten und zweiten Schuljahrgangs fiir die
Klassenbildung als Rechengrundlage herangezogen wird (Niedersadchsisches Kultusministerium
2014b). Schiiler_innen kénnen die ersten beiden Schuljahre in drei Jahren durchlaufen. Dies
entspricht einer flexiblen Eingangsstufe (NSchG, § 6).

... die Einrichtung von Kombiklassen durch den Klassenbildungserlass. Hierdurch besteht die
Moglichkeit mehrere Schuljahrgange zu kombinierten bzw. jahrgangsiibergreifenden Klassen zu
formatieren, ,,wenn in zwei oder mehreren aufeinander folgenden Schuljahrgdangen nur maximal
folgende Schiilerzahlen erreicht werden” (Niedersachsisches Kultusministerium 2014b).

... die Einrichtung eines gemeinsamen Vertretungspools. Im Zuge dessen kdnnen gemeinsame
Vertretungsstunden von Schulen im Schulverbund eingerichtet werden (Niedersachsischer
Landesrechnungshof 2013).
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Baden-Wiirttemberg

Jede Grundschule — sowie Berufsschule und Sonderschule — ist nach baden-wirttembergischem
Schulgesetz einem Schulbezirk zugewiesen. In Baden-Wiirttemberg besteht also im Vergleich zu
Schleswig-Holstein kein freies Elternwahlrecht. Dies wird explizit im Schulgesetz dadurch formuliert,
dass Schulpflichtige Schulen zu besuchen haben, in deren Schulbereiche sie auch wohnen. Eine
Ausnahme gilt flir die Gemeinschaftsschule. Hier kann eine Abweichung zugelassen werden, wenn
dadurch zum Beispiel etwa gleich groRRe Klassen gebildet werden kénnen. Die Gemeinden sind
Schultrager der verschiedenen Schultypen. Dementsprechend entspricht das Gebiet des Schultragers
dem Schulbezirk. Wenn beispielsweise im Gebiet des Schultragers mehrere Grundschulen
vorzufinden sind, ist es die Entscheidung des Schultragers die jeweiligen Schulbezirke zu bestimmen
(BWSchG, §25/§26/§76).

Baden-Wiirttemberg besitzt im Vergleich zu Niedersachsen eine fest geschriebene
Mindestschiilerzahl. Diese belduft sich bei Eingangsklassen des Primarschulbereichs auf 40. Wird die
Mindestschilerzahl von 16 Neuanmeldungen — diese Zahl wird in Absatz zwei genannt und ist nicht
mit der eingangs benannten Mindestschiilerzahl Gibereinstimmend — in der Eingangsklasse
unterschritten, informiert die Schulaufsichtsbehérde den Schultrager dariiber. Der Schultrager ist
aufgefordert eine regionale Schulentwicklung durchzufiihren. Eine Schule ist aufzuheben, wenn in
»Zwei unmittelbar aufeinander folgenden Schuljahren die Mindestschiilerzahl von 16 in der
Eingangsklasse nicht erreicht wird und kein Antrag auf eine schulorganisatorische MaRnahme”
(BWSchG § 30b) gestellt wurde. Die Aufhebung der Schule ist zum darauf folgenden Jahr durch die
oberste Schulaufsichtsbehorde zu vollziehen (BWSchG § 30b).

Zum zumutbaren Schulweg wird in keinem untersuchten bildungspolitischen Dokument eine
Aussage gemacht.

Auch an dieser Stelle sollen neben den eben skizzierten zentralen bildungspolitischen
Rahmenbestimmungen, weitere padagogische und schulorganisatorische Praktiken aufgezeigt
werden. Folgende Moglichkeiten kénnen als Wegbereiter zur Erhaltung von Grundschulen gesehen
werden. Das Kultusministerium sieht...

... Schulversuche vor, um das Bildungswesen gegeniiber verdnderter Lebens- und Berufsaufgaben
zum einen zu entwickeln und zum anderen um padagogische und schulorganisatorische Erkenntnisse
zu erproben. Ob und inwiefern hiermit tatsachlich die Entwicklung schulorganisatorischer
Malnahmen in Bezug auf eine schrumpfende Schullandschaft gemeint ist, bleibt im Gesetzestext
offen. Es wird von Organisationsformen fiir Unterricht und Erziehung gesprochen, nicht aber tiber
schulorganisatorischen Verbindungen (BWSchG, § 22).

... die Bildung von Aullenstellen vor. Hierbei soll geprift werden, ,,0b kleine Grundschulen kiinftig als
AuBensteller einer groReren Schule gefiihrt bzw. organisatorisch zu einer Schule mit mehreren
Standorten zusammengefasst werden kénnen” (Landtag Baden-Wiirttemberg 2012, S. 9). Nach dem
Schulgesetz erfolgt eine Verteilung der Klassen auf Schulen mit AuRenstellen. Eine Aufteilung der
Klassen auf verschiedene Schulstandorte ist lediglich in Ausnahmefallen geboten: Zulassig ist es
zwischen einzelnen Jahrgangsstufen, nicht aber innerhalb von einzelnen Klassen (BWSchG, § 30).

... die Bildung von Jahrgangsklassen vor, wenn die Mindestschiilerzahl zur Bildung von
jahrgangsspezifischen Klassen nicht erreicht werden kann. Der Unterricht kann in diesem Fall in
kombinierten Klassen stattfinden. Dabei werden die ersten beiden Klassen zu einer Einheit gefasst,
ebenso die dritte und vierte (Landtag Baden-Wiirttemberg 2012, S. 9).

... eine verlassliche Kooperationszeit zwischen Grundschule und Kindertagesstatten vor. Aus dem
Grund, dass Bildungshauser fiir drei- bis zehnjahrige Kinder finanziell nicht realisierbar sind, sollte es
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ab dem Schuljahr 2012/2013 eine verlassliche Kooperation zwischen Grundschulen und den
Kindertagesstatten geben (Landtag Baden-Wiirttemberg 2012, S. 11). Dies ist im aktuellen
Schulgesetz nicht zu finden.

Bayern

Fiir Bayern gibt es im Vergleich zu den anderen untersuchten Bundeslandern — wohl mit der Kenntnis
dass es fir Niedersachsen eine Verordnung zur Schulorganisation gibt — verschiedene zentrale
schulische Gesetzestexte, namlich das Bayrische Gesetz liber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
(BayEUG), die Schulordnung fiir die Grundschulen in Bayern (BayGrSO) und das Bayrische
Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG). Nachfolgend werden Angaben zur Schultragerschaft, zum
Schulbezirk, zu den Mindestschiilerzahlen und zum zumutbaren Schulweg gemacht, um anschliefend
die landesspezifischen Gestaltungsmoglichkeiten Bayerns im Zuge der schrumpfenden
Schullandschaft aufzuzeigen.

Die offentlichen Grundschulen sind in Bayern in Schulsprengel eingeteilt. Die Entscheidung, zu
welchem Schulsprengel ein Gebiet raumlich zugeordnet wird, obliegt der Regierung. Sind in einer
Gemeinde mehrere Grundschulen ansassig und fihrt eine Schule eine gebundene Ganztagsklasse,
kann auf Antrag ,ein gesonderter Sprengel fiir einen Teil des Gemeindegebiets oder fiir das ganze
Gemeindegebiet festgelegt werden” (BayEUG, Art. 32). Dieser wiirde dann als Ganztagssprengel
gefiihrt werden. Schiler_innen sind in Bayern dazu schulpflichtig gebunden, die Schule des dem
Wohngebiet zugewiesenenden Schulsprengels zu besuchen. Wenn jedoch der Aufenthalt der
Schiler_innen innerhalb mehrerer Grundschulsprengel liegt, dann kénnen die Erziehungsberechtigen
eine Schule auswahlen (BayEUG, Art. 42). Aus zwingenden Grinden kénnen Erziehungsberechtige
einen Antrag stellen, so dass auch ein Besuch einer Grundschule eines anderen Schulsprengels
gestattet werden kann (BayEUG, Art. 43). Der Fall, dass eine Gemeinde mehrere Grundschulen
besitzt, wird durch das BayEUG ebenso berlicksichtigt. Hierbei kann das Schulamt im Einvernehmen
der Gemeinde und der Elternbeirate die ,Bildung moglichst gleich starker Klassen fiir die Dauer von
bis zu vier Schuljahren Abweichungen von den Schulsprengelgrenzen anordnen” (BayEUG, Art. 42).
AbschlieBend kann das Schulamt Schiler_innen Grundschulen eines anderen Schulsprengels
zuweisen, beispielsweise, wenn es an einer Grundschule zur Bildung einer Jahrgangsklasse zu wenig
Schiler_innen gibt (BayEUG, Art. 43).

In Bayern gibt es entweder Gemeindeschulen, dies ist der Fall, wenn eine Grundschule fiir eine
einzige Gemeinde gegriindet wurde, oder Verbandsschulen, hier wurde eine Grundschule
gemeinsam ,flir mehrere Gemeinden, Gemeindeteile und gemeindefreie Gebiete” (BayEUG, Art. 32)
errichtet. Bei einer Verbandsschule entsteht gleichzeitig ein Schulverband aus den zugehorigen
Gemeinden, der wiederum zugleich als Trager des Schulaufwands fungiert (BaySchFG, Art. 9). Eine
Verbandsschule muss ebenso gegriindet werden, wenn keine Gemeindeschule, begriindend daraus,
dass keine Jahrgangsstufen oder zwei zusammengefasste Jahrgangsstufen zustande gekommen sind,
besteht (BayEUG, Art. 32).

Eine bildungspolitische Besonderheit in Bayern ist, dass kommunale Schulen, zwar mit der
Ausnahme, dass die Lehrer_innenausbildung mit den 6ffentlichen Schulen einher zu gehen haben
und die infrastrukturellen Rahmenbedingungen gegeben sein miissen, zuldssig sind. Eine Aufnahme
der Schiiler_innen ist nicht abzulehnen, wenn diese ,,ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
nicht innerhalb des Gebiets des Schultrdgers haben” (BayEUG, Art. 27). Bei Kommunalen Schulen
greift dementsprechend kein Schulsprengel oder Schulbezirk.
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In den bayrischen Gesetzestexten werden keine ndheren Angaben zu den Mindestschiilerzahlen oder
zu zumutbaren bzw. unzumutbaren Schulwegen gemacht. Lediglich im Aktionsplan demografischer

Wandel wird empfohlen, dass fiir den Erhalt von Kleinstschulen mindestens 26 Schiiler_innen in zwei
jahrgangslibergreifenden Klassen festgelegt werden miissten (Bayrische Staatsregierung 2011, S. 25).

Folgende schulorganisatorische und padagogische MaRnahmen Bayerns kdnnen unter Strategien
gefasst werden, sinkenden Schiiler_innenzahlen entgegenzutreten, hierzu zahlt bzw. zdhlen
beispielsweise:

... wie auch in anderen Bundeslandern Schulversuche zur Weiterentwicklung des Schulwesens. In
Bayern ist das Spezifische, dass Schulen den Status einer MODUS-Schule erhalten kénnen (BayEUG,
Art. 81). Als Schulversuch der Stiftung Bildungspaket Bayern und des Bayrischen Staatsministerium
fiir Unterricht und Kultus zahlt beispielsweise die flexible Eingangsphase. In den Schuljahren
2009/2010 bis 2011/2012 wurde dieses Modell mit dem Ziel jahrgangsgemischte Klassen zu griinden,
Lernausgangslagen zu erheben, individuelles Lernen u.a. mit einer flexiblen sowohl pddagogischen als
auch organisatorischen Schuleingangsphase zu erzielen, an 20 Standorten erprobt (Staatsinstitut fur
Schulqualitat und Bildungsforschung 2012, S. 207). Zum Schuljahr 2014/2015 sind es 152 Schulen, die
am Modellprojekt teilnehmen. Gleichzeitig erhalten die Schulen zusatzliche Lehrerwochenstunden
fir die flexible Eingangsphase (Bayrische Staatsregierung 2014d).

... die Bildung von zwei jahrgangstibergreifenden Stufen in einer Klasse. Diese Moglichkeit besteht,
obwohl eigentlich an Grundschulen Jahrgangsklassen zu bilden sind (BayEUG, Art. 32). Im BayEUG
wird zusatzlich darauf verwiesen, dass das Staatsministerium ,fiir einzelne Schularten [...] Mindest-
und Hochstzahlen [...] festsetzen” (BayEUG, Art. 49) kann. Ob Grundschulen hierunter auch fallen,
wird nicht explizit aufgezeigt.

... die Zusammenarbeit von Schulen, insbesondere fiir Schulen im gleichen Einzugsbereich. Die
Zusammenarbeit gilt als erganzendes Unterrichtsangebot und beziglich der Abstimmung der
Unterrichtszeiten (BayEUG, Art. 30a).

... Kooperationsmodelle zwischen Grundschulen, beispielsweise durch eine gemeinsame Leitung. In
den Handlungsempfehlungen des Aktionsplans zum demographischen Wandel wird ein rollierendes
Modell angedacht, bei dem Kinder in einem jahrlichen Wechsel entweder an Schule A oder an Schule
B aufgenommen werden und dort ihre vierklassige Grundschulzeit absolvieren. Dies ware ein
kontrares Beispiel der jahrgangsgemischten Klassen. Eine Verringerung des Verwaltungsaufwands
konnte auRerdem erzielt werden, wenn Zweckverbande als gemeinsame Schulaufwandstrager
gegrindet werden wiirden (Bayrische Staatsregierung 2011, S. 27).

... der Demographiefaktor. Hierbei wird empfohlen zusatzliche Lehrerstunden zuzuweisen, um das
Unterrichtsangebot bei besonders stark betroffenen Standorten der Schrumpfung gewahrleisten zu
konnen (Bayrische Staatsregierung 2011, S. 26 / Kraus et al. 2014, S. 16f).

Mecklenburg-Vorpommern

Fiir Mecklenburg Vorpommern gelten nach dem aktuellen Schulgesetz Mindestschiilerzahlen fiir die
Bildung von Eingangsklassen. 20 Schiiler_innen miissen an jedem Einzelstandort gegeben sein
(MeckSch, § 45). Zum einen darf die Mindestzahl der Eingangsklasse unterschritten werden, wenn
die Schiiler_innenzahl gemaR der Prognose ,in den Folgejahren mehr als 19 Schiilerinnen und
Schiler betragen wird“ (SchOrgVO, § 2). Wenn die Mindestschiilerzahl jedoch im folgenden Schuljahr
unterschritten wird, kann eine eigenstandige Eingangsklasse lediglich dann eingerichtet werden,
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,wenn die Schulwegzeit von 40 Minuten zur nachstgelegenen Grundschule liberschritten wirde und
im folgenden Schuljahr mindestens zwei Lerngruppen mit je 20 Schiiler_innen gebildet werden
kénnen” (SchOrgVO, § 2). Dies geht aus der aktuellen Verordnung tber die Unterrichtsversorgung flr
das aktuelle und nachste Schuljahr hervor (SchOrgVO).

Zum anderen ist eine Unterschreitung im Falle einer jahrgangsiibergreifenden Klassenbildung zuldssig
»wenn in zumutbarer Entfernung vom Ort des gewdhnlichen Aufenthalts diese Schiilermindestzahl
nicht erreicht wird und der genehmigte Schulentwicklungsplan auf dieser Grundlage den weiteren
Bestand der Schule vorsieht” (MeckSchG, § 45). Hierbei miissen mindestens zwei Lerngruppen mit
der Mindeschiiler_innenzahlen bildbar sein.

An einem Mehrfachstandort mussen in der Eingangsklasse mindestens 40 Schiiler_innen sein.
Unterschreitbar ist die Mindestzahl nach Genehmigung der obersten Schulbehoérde, ,,wenn fiir die
Eingangsklasse der Grundschule mindestens 20 Schiilerinnen und Schiiler angemeldet sind und die
durchschnittliche Schiilerzahl in der Jahrgangsstufe 1 fir alle Grundschulen am Mehrfachstandort
mindestens 40 Schiilerinnen und Schiiler betragt” (MeckSchg, § 45).

Der Anspruch auf einen Grundschulplatz der jeweiligen Schule entféllt, wenn die Mindestschiilerzahl
nicht erfillt wird. In diesem Falle kann die Schulbehorde die Schiiler_innen einer anderen
Grundschule unter Beriicksichtigung einer zumutbaren Entfernung zuweisen. Des Weiteren kann die
zugewiesene Schule eine Schule sein, die ihrerseits die Mindestschiilerzahl nicht erfillt hat. Die
Schulbehoérde kann Eingangsklassen trotz unterschrittender Mindestschiilerzahl zulassen,
beispielsweise, wenn die Mindestzahl einmalig unterschritten wird und mittels der Prognosen
vorauszusehen ist, dass es keine weitere Unterschreitung geben wird (MeckSchgG, § 45).

Wenn eben die Mindestschiilerzahlen von Eingangsklassen skizziert wurden, sollen nun die
Mindestzahl von gesamten Klassen der Grundschule betrachtet werden. Grundschulen missen in
Mecklenburg-Vorpommern mindestens drei Jahrgangsstufen fiihren und 42 Schiler_innen als
Schilermindestzahl besitzen. Schulen, die keine Eingangsklassen fiihren und gleichzeitig die
Schiilermindestzahl nicht erreichen, miissen vom Schultrager aufgehoben werden. Die Schulbehérde
weist in diesem Fall die Schiler_innen einer anderen Grundschule zu. Im Aufhebungsprozess kdnnen
,zeitlich befristet oder unbefristet unselbststandige AuBen- oder Nebenstellen gefliihrt werden”
(MeckSchgG, § 45a).

In Mecklenburg-Vorpommern besteht kein freies Elternwahlrecht. Der Einzugsbereich, in denen die
Schiiler_innen ihren Wohnsitz haben, ist das Gebiet des Schultragers. , Landkreise miissen und die
kreisfreien Stadte konnen [...] auf ihrem Gebiet Einzugsbereiche festlegen” (MeckSchG, § 46). Der
Schultrager der zustandigen Grundschule, also im Falle Mecklenburg-Vorpommerns die Gemeinden
(MeckSchgG, § 103), wobei Schultrdger ebenso Schulverbande bilden und amtsangehdrige Gemeinden
die Tragerschaft auch den Amtern tibertragen kénnen (MeckSchG, § 104), kann den Besuch einer
anderen Schule beispielsweise zulassen, wenn die eigentliche Schule unzumutbar erreichbar ist oder
spezielle Interessen bzw. Fahigkeiten an der anderen Schule geférdert werden (MeckSchG, § 46).

Besonders interessant ist, dass in den Ubergangsvorschriften eine Schulwahlfreiheit fiir die
Schuljahre 2010/2011 bis 2012/2013 bestehen sollte. In diesem Zuge sollten auBerdem die
Auswirkungen auf den OPNV, auf das Schulnetz, sowie auf piddagogische und soziale Prozesse
untersucht werden. Diese Ubergangsvorschrift wurde im Jahr 2012 gestrichen.

Die Errichtung, Organisationsanderung und Aufhebung von Schulen miissen Schultrager auf der Basis
der Schulentwicklungsplane durchfiihren. Die oberste Schulbehérde muss diese zudem zubilligen
(MeckSchgG, § 108).

59



Eine konkrete Zeit der zumutbaren Wegstrecke bzw. -zeit ist im Schulgesetz nicht festgeschrieben. Es
wird nur darauf verwiesen, dass die Landkreise die Mindestentfernungen unter Berlicksichtigung der
Belastbarkeit und Sicherheit bestimmen (MeckSchgG, § 113).

Als schulorganisatorische und padagogische Modelle im Umgang mit sinkenden Schiiler_innenzahlen
konnen folgende gezahlt werden...

... Schulversuche zur Erprobung neuer padagogischer Konzepte und organisatorischer Formen
(MeckSchgG, § 38).

... der jahrgangsibergreifende Unterricht als Wegbereiter einer flaichendeckenden
Grundschulversorgung (Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur 2011).

... moglicherweise im weitesten Sinne das flachendeckend eingefiihrte Schulkonzept im Schuljahr
2009/2010 der Selbststandigen Schule, bei denen Schulen beispielsweise mehr Freiraume in Bezug
auf Verantwortung, Partizipation und Kooperation erhalten (Ministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur 2011).

... die Empfehlungen der Expertenkommission Mecklenburg-Vorpommerns zur Entwicklung eines
zukunftsfahigen Bildungssystems. Diese empfehlen ...

... die flexible Eingangsstufe der ersten beiden Jahrgangsstufen.

... das Modell der Kleinen Grundschule, wobei mindestens zwei jahrgangsiibergreifende Klassen
bestehen, mit jeweils 15 Schiiler_innen.

... eine verbindliche Kooperation zwischen Grundschule und Kindertagesstatte.

... fir die Festlegung der Einzugsbereiche die Bildung gemeinsamer Einzugsbereiche mehrerer
Grundschulen (Expertenkommission Mecklenburg-Vorpommern 2008).

Brandenburg

Die Grundschule umfasst in Brandenburg im Vergleich zu allen anderen untersuchten Bundesldandern
statt vier Jahrgangsstufen sechs. Im brandenburgischen Schulgesetz wird explizit das Ziel einer
wohnortnahen Betreuung nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit formuliert. Dies konnte bei
der Untersuchung der anderen Schulgesetze in dieser Form nicht gefunden werden. Die sechs
Jahrgangsstufen konnen sich vor diesem Hintergrund an verschiedenen Standorten befinden, ,, wenn
jeder Standort mindestens zwei Jahrgangsstufen und zwei Klassen oder in besonders begriindeten
Fallen drei Jahrgangsstufen und eine Klasse umfasst” (BbgSchG, § 19). Grundschulen missen laut
Schulgesetz mindestens einziigig sein (BbgSchG §103). Wenn jedoch die Mindestziigigkeit
unterschritten wird, kann die Grundschule fortgefiihrt werden, wenn einerseits die Erreichbarkeit der
nachst gelegenen Schule unzumutbar ist und wenn an der betreffenden Grundschule mindestens vier
aufsteigende Klassen gebildet werden kénnen (BbgSchG § 105) bzw. nach dem Modell der Kleinen
Grundschule, welches in den 1990er Jahren entwickelt wurde, ,jahrgangsibergreifend noch
mindestens drei aufsteigende Klassen gebildet werden kénnen” (MBJS 2013, S. 37).

Grundschulen sind auf der Grundlage der Schulentwicklungsplanung von den Gemeinden und
Gemeindeverbanden Schulbezirken zuzuordnen. Es besteht die Moglichkeit, dass diese sich
Uberschneiden kénnen. Eine freie Schulwahl besteht in Brandenburg nicht. Genauer betrachtet,
besuchen Grundschiiler_innen die fir ihren Wohnort zustandige Schule. Das Schulamt kann den
Besuch einer anderen Schule gestatten, wenn zum Beispiel die Schule nur im unzumutbaren MaRe
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erreichbar ist oder padagogische Griinde tragend werden. Dies war bereits an den betrachteten
Bundeslandern auch feststellbar.

Trager der Grundschulen sind wie in den bereits untersuchten Bundeslandern die Gemeinden oder
Gemeindeverbande mit Ausnahme der Landeskreise (BbgSchG, § 100). AuRerdem ist identisch, dass
Schultrager sich zu Schulverbanden, also auch zu Zweckverbanden vereinigen kdnnen. Dabei sollen
Schulverbédnde grundsatzlich ,,aus aneinander grenzenden Gemeinden desselben Landkreises
gebildet werden und keine eigene Verwaltung unterhalten” (BbgSchgG, § 101). Gemeinde und
Gemeindevertretungen kdnnen zur gemeinsamen Zusammenarbeit verpflichtet werden, wenn eine
Schule errichtet wird oder im Fortbestand erhalten bleiben soll (BbgSchG, § 101). Im Schulgesetz ist
verankert, dass ,,bei der Errichtung von Schulen [...] die Mindestzigigkeit fir wenigstens finf Jahre ab
der Erdffnung gesichert sein” (BbgSchG, § 104) muss. Uber die Fortfithrung, Anderung oder
Auflosung des Schulstandorts entscheidet der Schultrager auf Grundlage des Schulentwicklungsplans
(BbgSchgG, § 105).

In Bezug auf die zumutbaren Schulwege sind in den anderen Schulgesetzen kaum Aussagen zu
finden. Im Brandenburgischen Schulgesetz wird festgelegt, wenn eine Schule besucht wird, deren
Anreise taglich nicht zumutbar ist, dass dann der Schultrager ein Wohnheim oder ein Internat
bereitstellt (BbgSchG, § 99). Jedoch wird auch in diesem Gesetzestext die Unzumutbarkeit des
Schulweges nicht weiter definiert. Aus dem Bericht der Demografie-Kommission geht hervor, dass
definitive Aussagen zur Erreichbarkeit von Schulwegen ein unklarer Rechtsbegriff ist. In der
Auslegung des MBJS ist ,,eine andere Grundschule dann nicht zumutbar erreichbar [...], wenn die Zeit
fir den einfachen Schulweg von der Haustir bis zur Schule (Schiilerbeférderung + FuBweg) fiir einen
wesentlichen Teil (ein Drittel) der Schilerinnen und Schiler mehr als 30 min betrdgt” (MBJS 2013, S.
37). Wenn dies fir einen wesentlichen Teil der Schiller_innen zutrifft, ist eine grundlegende
Genehmigungsvoraussetzung fiir die Fortfiihrung einer Grundschule als Kleine Grundschule gegeben.

Durch das Schulgesetz werden schulorganisatorische und padagogische Handlungsoptionen, die in
manchen Bundesldandern lediglich in Aktionsprogrammen als Empfehlung aufgezeigt wurden,
ermoglicht, ndamlich...

... die enge Zusammenarbeit der Grundschule mit den Kindertagesstatten. Diese ermoglicht eine
moglichst behutsame Einflihrung (BbgSchG, § 19).

... die Bildung jahrgangsstufeniibergreifender Klassen in dem Fall, wenn die ,Schiilerzahl fir [...]
jahrgangsstufenbezogene[] Klassen nicht ausreicht oder [...] nach [einem] besonderen padagogischen
Konzept [ge]arbeitet” (BbgSchG, § 19) wird. Jahrgangsiibergreifender Unterricht ist ein zentrales
Konzept von Brandenburg zur Umsetzung des Modells der Kleinen Grundschule. Es wurde Mitte der
1990er Jahre entwickelt und evaluiert (MBJS 2013, S. 37).

... die Bildung der flexiblen Eingangsphase der ersten beiden Jahrgangsstufen (BbgSchG, § 19).

Die Demografie-Kommission Brandenburg empfiehlt unter Priifkriterien...

... die strukturellen Rahmenbedingungen der Mindestziigigkeit beizubehalten. Dabei wird empfohlen,
dass die Mindestschiilerzahl fiir jahrgangsbezogene oder -libergreifende Klassen 15 betragen soll
(MBJS 2013, S. 56).

... die Filialbildung ,,in den Amtern und amtsfreien Gemeinden ohne zentralértliche Funktionen
generell umzusetzen” (MBJS 2013, S. 57).

... die Ausbildung und Fortbildung von Lehrer_innen fiir jahrgangsiibergreifenden Unterricht (MBJS
2013, S. 58).
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... die ,,Sicherung der Erteilung des Fachunterrichts“ (MBJS 2013, S. 58).

... die ,,Erarbeitung eines Konzeptes zur Lehrerkrdftegewinnung” (MBJS 2013, S. 58), insbesondere fiir
raumlich peripher liegende Raume.

... die ,,Unterstitzung der Erprobung von E-Learning-Modellen” (MBJS 2013, S. 58).

... die ,,Starkung von Moglichkeiten fachbezogener Kooperation von Grundschulen in 6ffentlicher und
freier Tragerschaft, bei Beachtung der Grundversorgungsfunktion 6ffentlicher Schulen” (MBJS 2013,
S.58).

... die modellhafte Erprobung von Schulverbiinden bestehend aus Hauptstandorten und
Nebenstandorten (MBJS 2013, S. 59).

... ,sich zeitnah mit den Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf das Schulsystem im
Bereich der weiterfliihrenden allgemeinbildenden Schulen auseinanderzusetzen und
Losungsvorschlage zu entwickeln” (MBJS 2013, S. 61).

Tendenzen des Umgangs mit Grundschulen in landlich-peripheren Rdumen in ausgewahlten
Bundeslandern

Um eine flachendeckend wohnortnahe Unterrichtsversorgung und somit auch eine
Bildungsgerechtigkeit in peripher gelegenen Raumen in den Bundeslandern gewahrleisten zu
kénnen, wurden rechtliche Rahmenbedingungen fir die im Zuge des demographischen Wandels
schrumpfende Schullandschaft gedndert und angepasst.

Aus der vorangestellten Betrachtung geht hervor...

... Mit Hilfe von Schulgesetzen, Berichten, Pressemitteilungen zu den aktuellen bildungspolitischen
Rahmenbedingungen kénnen Informationen zum Umgang der sinkenden Schiiler_innenzahlen
gefunden werden, aber auch in Aktionsplanen der Lander, beispielsweise zur Demographie.

... Die Bundeslander favorisieren grundsatzlich das Prinzip kurze Beine — kurze Wege und finden
kreative Handlungsoptionen auf Ebene der Schulorganisation und der padagogischen Ausgestaltung,
so dass vielfdltige Schulmodelle im Querschnitt der aufgezeigten Bundeslander als
Handlungsoptionen vorliegen.

... Die strukturellen Rahmenbedingungen sowohl padagogischer als auch schulorganisatorischer
Verpflichtungen und Empfehlungen beziiglich des Umgangs mit der schrumpfenden Ressource der
Schiler_innen werden in den Leitdokumenten der verschiedenen Bundesldandern in einem
heterogenen MaR und zugleich in quantitativ unterschiedliche Art und Weise verhandelt.

... Aus der vorgefundenen Anzahl und Tiefe der jeweiligen Leitdokumente kann zum einen auf die
Pragnanz der Thematik und den Handlungsdruck ausgehend von der Realitat und der Problemlage im
jeweiligen Bundesland geschlossen werden, zum anderen wird dadurch auch ein Bewusstsein
gegeniber der schrumpfenden Schullandschaft erkennbar.
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4.2 Strategien des Umgangs mit Grundschulen in peripheren Riumen - Die
internationale Perspektive

Finnland: Praktiken im Umgang mit Kleinen Grundschulen bzw. Dorfschulen in peripheren
Rdumen

In Finnland wurde im Zeitraum von 1972 bis 1977 ein einheitliches Schulsystem, die
Gemeinschaftsschule der ersten bis neunten Klasse, eingefiihrt. Somit wurde die vorherige
vierjahrige Volksschule abgelost. Es handelt sich also um eine Einheitsschule der Sieben- bis
Sechzehnjahrigen. Hierdurch kann im Vergleich zu einem mehrgliedrigen Schulsystem eine hohere
Chancengerechtigkeit und ein fortlaufender Bildungsweg erzielt werden. Die Tragerschaft obliegt den
Kommunen. In Finnland besteht Lernpflicht und keine Schulpflicht. Interessant ist, dass in Finnland —
genauso wie in Schleswig-Holstein — freie Schulwahl besteht und keine Einzugsbereiche festgelegt
werden. Jedoch besitzen Schiiler_innen das Recht die nachstgelegene Schule zu besuchen. Zwar
mochte man durch die Einheitsschule eine Chancengleichheit im Bildungswesen erzielen, jedoch geht
dies nicht mit der freien Schulwahl einher. Aus dem Grunde, dass Schulen beispielsweise thematische
Schwerpunkte anbieten und Aufnahmekriterien bestehen, dhnelt dies einer Differenzierung und
gleicht im gleichen Zuge einer Selektion (Fuhrmann et al. 2011, S. 11 / Matthies et al 2011, S. 16f. /
Merimma 2009, S. 137-145).

Im peripher landlichen Raum Finnlands werden die Lehrplane auf Gemeindeebene unter
Bericksichtigung der ortlichen Akteure entwickelt, so dass zahlreiche Hinweise flir Kooperationen im
Raum vor Ort aufgezeigt werden (Skiera 2009, S. 109). Hierdurch kann gleichzeitig die soziale
Kristallisationsfunktion von Schulen abgeleitet werden.

In Finnland ist auch das Problem der strukturschwachen Regionen vorzufinden. Immer mehr Schulen
sind in ihrem Bestand aufgrund von Abwanderungsbewegungen, sinkenden Geburtenzahlen, dem
zentralisierten Schulsystem und von EinsparmaRnahmen in der Finanzpolitik der Gemeinden bedroht
oder werden geschlossen (Matthies et al. 2009, S. 17). Werden im Schuljahr 1990/1991 noch 64% der
Schulen zu kleinen Grundschulen gezahlt, sind es 2004 lediglich 32%. Kleine Grundschulen sind
Schulen mit weniger als 50 Schiiler_innen in peripheren Raumen, aber auch in Stadten. Kinder- und
Jugendliche werden jahrgangstibergreifend von der ersten bis zur sechsten Klassenstufe unterrichtet.
Es gibt sogar Kleine Grundschulen, an denen alle Schiiler_innen der Unterstufe von einem Lehrer
unterrichtet werden (Korpinen 2009, S. 165f). Dass es sich ohnehin um kleinere Schulen in Finnland
handelt, bestatigt nachfolgende Kennzahl: ,60 Prozent der Schulen besitzen weniger als sieben
Lehrer[_innen]” (Fuhrmann et al. 2011, S. 14).

Im Folgenden werden charakteristische Merkmale des Bildungswesen Finnlands in Bezug auf Kleine
Grundschulen in peripheren Gebieten zusammengefasst.

- Es gibt Initiativen und Entwicklungsprogramme um dem Problem der schrumpfenden Schulen
entgegen zu treten. Hierzu zahlt zum Beispiel im Bereich der Lehrer_innenbildung der
Ausbildungsschwerpunkt ,, Pddagogik an kleinen Schulen” an der Universitat zu Oulu (Matthies et
al. 2009, S. 17).

- Reformpéadagogische Konzepte — wie das jahrgangsiibergreifende Lernen — werden als
wesentliche Losungsstrategie angesehen (Skiera 2009, S. 115).

- Unterrichtsangebote in Richtung des E-Learning (Informations- und Kommunikationstechnologie)
werden als eine Handlungsoption angedacht (Merimma 2009, S. 146). Ebenso bestiinde die
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Moglichkeit des ,,Fernunterricht[s] mithilfe [...] [von] vernetzten Lernkonzepten (Korpinen 2009,
S. 168).

- Dorfschulen fungieren meist als einziger Kristallisationspunkt der Gemeinden. Die Infrastruktur
der Schule wird fiir andere Akteure vor Ort nutzbar gemacht, beispielsweise fiir Vereine und
Kirchengemeinden. Es wird versucht am Standort Freizeitaktivitdten und Essmoglichkeiten fir die
Blrger_innen zu etablieren, um somit das Gemeindeleben aktiv gestalten zu kénnen (Korpinen
2009, S. 166ff.).

Grundschulen in den Alpenldndern: Kleinschulen als historische Selbstverstandlichkeit

Die kleine Grundschule im Alpenraum ist schon lange Gegenstand bildungswissenschaftlicher
Untersuchungen. Insbesondere die Arbeiten des Bildungsgeographen Peter Meusburger waren und
sind fur die Schulplanung in peripheren Rdumen bis heute handlungsleitend. In weiten Teilen des
Alpenraums ist die Anzahl der schulpflichtigen Kinder regelmaRig zu klein, um fir jede Stufe eigene
Klassen einzurichten, so dass der jahrgangstibergreifende Unterricht beispielsweise im Vorarlberg
alltagliche Praxis ist. Ahnlich wie Schleswig-Holstein erlebte auch Vorarlberg nach einem Einbruch der
Schiiler_innenzahlen an Volksschulen in den 1970er Jahren seit der Jahrtausendwende einen
erneuten Riickgang, der die Debatte um SchulstandortschlieBungen ebenfalls wieder belebt hat
(Mdller 2011).

Im Gegensatz zu manchen deutschen Flachenlandern gilt der Bestand der Kleinschule in Vorarlberg
als ganzlich unumstritten, was sich beispielsweise auch in einem Bekenntnis der Landesregierung zu
dieser Schulform aus dem Jahr 2005 mit der entsprechenden Zielformulierung manifestiert: ,Erhalt
von Kleinschulen zur Vermeidung langer Schulwege und zur Starkung dorflicher Strukturen in enger
Zusammenarbeit mit den Gemeinden” (Bildungsland Vorarlberg 2005, zit. nach Mdiller 2011, S. 197).
Gleichwohl verharrt man auch hier nicht in einer Haltung des Konservierens der tradierten Form der
Dorf- oder Landschule, sondern sucht nach Wegen der Modernisierung und Offnung, indem man
Kooperationen fordert, Schulverbiinde schafft, geeignete Unterrichtskonzepte entwickelt und
MaRnahmen der Qualitatssicherung installiert (Mller 2011, S. 197).

Was fiir die Region Vorarlberg gilt, lasst sich in vielerlei Hinsicht auf andere alpin-landliche Regionen
Ubertragen. Denn sowohl in den 6sterreichischen als auch in den Schweizer Alpen wird die
wohnortnahe Schule als identitatsstiftendes Ortsmerkmal und als wesentlicher Baustein des sozialen
Dorfgefiliges erachtet, dessen Existenz nicht in Frage gestellt wird: In den Worten eines
Blirgermeisters stellt sich das folgendermaRen dar: ,,Das Dorfgefiige besteht aus einem Stuhl mit drei
Beinen und der hat einen guten Halt: Kirche, Schule und Vereinsleben” (Steiner et al. 2011, S. 105).
Wird die Schule geschlossen, so wird das stabile Geflige wackelig. Dahinter steht aber auch die Idee
eines landlichen Lebens, welches sich selbstbewusst als traditionsverhaftet — teilweise auch
gegeniber Zugezogenen verschlossen zeigt — oder mit festgelegten Rollenmodellen bewusst ein
Gegenmodell zum stadtischen Leben markiert (Steiner et al. 2011, S. 107ff.).

Unter schulorganisatorischen Aspekten werden Schulen im Alpenraum haufig nach drei
verschiedenen Modellen organisiert, die sich tblicherweise an der Geburtenstarke der einzelnen
Gemeinde orientieren. In der Literatur wird hierbei zwischen Kleinschulen (50-100 SuS), Kleinen
Schulen (weniger als 50 SuS) sowie sehr kleinen Schulen (weniger als 21 SuS) unterschieden. Je nach
Geburtenstarke bietet sich dann ein unterschiedliches Organisationsmodell an (vgl. Steiner et al.
2011, S. 83ff.):
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- das ,Lokal-Modell“ sieht die Persistenz eines eigenstandigen Schulhauses in jedem Standort vor,
solange die durchschnittliche JahrgangsgrofSe in allen beteiligten Gemeinden mindestens 4
Schiler_innen umfasst.

- Beim,Zentrumsmodell” besuchen Kinder aus mehreren Gemeinden gemeinsam die Schule an
einem zentralen Standort

- Nach dem ,Austausch-Modell”, welches im schweizerischen Wallis praktiziert wird, schlieRen
sich zwei oder mehr Gemeinden zusammen und organisieren den Primarschulunterricht verteilt
auf mehrere Standorte. Je nach Klasse und Zuteilung besuchen die Kinder beider Gemeinden
dann den einen oder anderen Schulstandort. Der Schulweg kann dann — je nach Distanz — zu FuR
oder mit Verkehrsmitteln organisiert werden.

Dariber hinaus wird im Alpenraum damit experimentiert, ,adaptive Schulmodelle” als innovative
Kleinschulen zu entwickeln (vgl. Nageli 2011). Schule soll sich organisatorisch an die besonderen
lokalen oder regionalen Bedingungen anpassen, um das Uberleben der Schule — aber auch das
Uberleben des Dorfes zu sichern. Im Zentrum steht auch hier ein umfassendes Ganztagsangebot und
altersgemischter Unterricht, der in unterschiedlichen Formen praktiziert werden kann. Der
Gewinnung neuer und engagierter Lehrkrafte wird hierbei eine hohe Bedeutung beigemessen und
wird in Einzelfallen (z.B. Graublinden) durch ein differenziertes Lehrergehalt, welches auf der Basis
eines Minimums von jeder Gemeinde festgelegt wird, unterstiitzt. Zudem verlangen Schulen ein
besonderes Engagement ihrer Lehrkrafte, das sich u.a. in einer ausgedehnteren Prasenzpflicht duRert
(Nageli 2011, S. 399). Im Falle einer untersuchten Schule wurde der Unterricht vom Kindergarten bis
zur 6. Klasse in einer so flexiblen Form organisiert, dass je nach Schulfach verschiedene
Altersgruppen gemeinsam unterrichtet werden — tiblicherweise in Doppelklassen. Im Ergebnis kann
dann beispielsweise der gestalterische Unterricht zwischen Kindergarten, erster und zweiter Klasse
gemeinsam stattfinden, wahrend andere Facher in anderer Zusammensetzung unterrichtet werden.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir die Entwicklung adaptiver Schulmodelle ist die enge Kooperation
von Schule und Gemeinde, aber auch die Unterstiitzung durch Eltern, Schulbehoérden, kollegiale
Netzwerke und regelmaRige Fort- und Weiterbildungsangebote, welche die Akteure vor Ort in ihrem
Handeln lenken.
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5. Modelle fiir die zukiinftige Grundschulentwicklung in den
ldndlichen Raumen Schleswig-Holsteins

Aufbauend auf den vorangegangenen Analysen der Situation von Grundschulen in den landlichen
Raumen Schleswig-Holsteins sowie den exemplarischen Analysen in anderen Bundeslandern und in
anderen Staaten werden im Folgenden in systematischer Weise ,,Modelle” vorgestellt und erlautert,
die sich auf unterschiedliche Aspekte der Entwicklung von Grundschulen beziehen. Der Modellbegriff
ist hier weniger im Sinne einer normativen Bewertung als zwingend ,,positive
Entwicklungsperspektive” zu verstehen, sondern vielmehr als modellhafte Abstraktion der
Erkenntnisse aus Beispielen von Schulen, Schulpolitiken und Schulentwicklungsformen in Schleswig-
Holstein, anderen Bundeslandern oder anderen europaischen Bildungssystemen.

Aufgrund der gewachsenen Sensibilitat gegentiber 6ffentlichen Diskussionen um einzelne
Schulstandorte — und aufgrund des Vertrauensschutzes gegeniiber den einzelnen
Gesprachspartner_innen — haben sich die Gutachter dazu entschieden, keinen Standort — weder bei
den positiven Modellen noch bei non-konformen Praktiken, namentlich zu benennen. Grundsétzlich
haben wir bei den Stichproben im [andlichen Raum Schleswig-Holsteins aber eine Reihe von
Beispielen gesehen, die nicht nur die Vielfalt von Grundschule, sondern ein besonderes Mal} an
Kreativitat und Flexibilitat sichtbar gemacht haben. Die damit verbundenen Praktiken flieRen —in
systematisierter und abstrahierter Form —in den Bericht ein.

Im folgenden Kapitel werden Modelle oder modellhafte Praktiken dargelegt, die sich fiir die
Diskussion um die Zukunftsfahigkeit der Grundschulstandorte des landlichen Raums als
richtungsweisend herausgestellt haben. Diese Modelle sind nicht isoliert zu denken. Vielmehr kann
es sinnvoll sein, Elemente daraus fiir einen bestimmten Standort zu einem individuellen Konzept zu
kombinieren.

5.1 Modelle der Kooperation und Vernetzung

Grundidee dieser Modelle ist die synergetische Nutzung lokaler Ressourcen durch verstarkte
Kooperation zwischen Bildungstragern, Gebaudenutzern oder dhnlichen. Auf diese Weise kdnnen die
an kleinen Standorten knappen Ressourcen fiir den Betrieb von Grundschulstandorten in landlich-
peripheren Raumen besser genutzt werden.

Organisatorische Verbindungen als Schulnetze organisieren

Das bestehende Modell der organisatorischen Verbindung, wie es laut Schulgesetz praktiziert wird,
sieht vor, dass es eine ,Hauptstelle” mit einer oder mehreren ,AuRenstellen” gibt. Die
organisatorische Verbindung kann zu synergetischen Losungen fiihren, in der Praxis hat sich aber als
nachteilig erwiesen, dass die Entscheidungsbefugnisse alleine bei der Schulleitung in der
»,Hauptstelle” liegen. Schulnetze sehen ein gemeinsames Kollegium fiir zwei oder mehr Standorte
vor, die fur alle Standorte zustdndig und verantwortlich sind. Dies entspricht dem ,, Austausch-
Modell“ wie es beispielsweise im Wallis praktiziert wird. Trotz der Verteilung auf unterschiedliche
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Schulgebdude versteht sich das Schulnetz als eine padagogische Gemeinschaft. Lehrkrafte
unterrichten somit an zwei oder mehreren Standorten, gleichermalien nehmen ggfs. auch
Schiler_innen Unterrichtsangebote an verschiedenen Standorten wahr.

Potentiale

= Esentstehen gréRere padagogische Einheiten — sowohl im Lehrerkollegium als auch unter der
Schiilerschaft.

= Die einzelnen Schulstandorte konnen komplementare Starken ausbilden, so dass bestimmte
Unterrichtseinheiten an einzelne Standorte gekoppelt sind.

= Die Schiiler_innen finden die Vertrautheit der Kleinschule in Verbindung mit Heterogenitat.

Herausforderungen

= Die Schulorganisation erfordert ein hoheres Maf8 an raumlicher und zeitlicher Flexibilitat der
Lehrkrafte.

=  Es entsteht ein hoherer Mobilitatsbedarf fir Lehrer_innen und Schiiler_innen.

Modell ,Netzschule“ mit fahrendem Klassenzimmer

Das Modell der Netzschule sieht vor, dass sich verschiedene Gemeinden zu einer , Netzschule”
verbinden, die die Lern- bzw. Unterrichtsorte in den verschiedenen Dorfern in die Bildungsplanung
mit einbezieht. Der Unterricht flir die Schiiler_innen findet somit — in Epochen — an verschiedenen
Schulstandorten statt. Dieses Modell erfordert, dass den einzelnen Schulstandorten jeweils
spezifische Inhalte zugewiesen werden.

Potentiale

=  Kinder kommen schon frith mit anderen Standorten bzw. Umwelten in Berihrung, was fir den
Lernprozess genutzt werden kann.

= Der Schulweg ist als Lernweg bzw. Erfahrungsort padagogisch gestaltbar.

Herausforderungen

= Es besteht ein hoher organisatorischer Aufwand.
=  Es entsteht ein hoher Mobilitdtsaufwand fir die Schiler_innen.

= Esverlangt viel Flexibilitat von den beteiligten Akteuren.

Modell Schulsprengel

Das Modell des Schulsprengels sieht vor, dass verschiedene Schulstandorte zu einer raumlichen
Einheit zusammengeschlossen werden, die dhnlich den Schulbezirken als raumliche
Zuordnungseinheit fir Bildungsprozesse organisiert ist. Im padagogischen Zentrum dieser Einheit
steht ein zentrales Fachkollegium, welches sich regelmaRig Gber padagogische und fachliche
Entwicklungen sowie (iber organisatorische Fragen innerhalb des Schulsprengels austauscht, was zur
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Qualitatssicherung innerhalb des Schulbereichs beitragen kann. Je nach Thema und Anlass fungiert
dies auch als geeignetes Austauschgremium fiir piddagogische Fragen des Ubergangs vom
Kindergarten zur Grundschule oder zu den weiterfiihrenden Schulen. In diesem Modell hat das
Personal eine priméare Zuordnung an einem bestimmten Standort innerhalb des Bereichs, konnte
dartber hinaus nach Bedarf von Jahr zu Jahr auch in anderen Standorten eingesetzt werden.

Sinnvoll ware hier — nach dem finnischen Modell — eine Differenzierung zwischen
Klassenlehrer_innen, die liberwiegend an einem Standort als Bezugspersonen fir die Kinder
eingesetzt werden — und Fachlehrer_innen, die — dhnlich den Lehrkraften in den Férderzentren —
regelmaRig, periodisch oder fiir Projekttage an verschiedenen Standorten eingesetzt werden.

Als raumliche Organisationseinheit bietet sich in vielen Fallen die Ebene der Amtsbezirke an, da auf
dieser Ebene zum einen angemessene Kooperations- und Kompensationsldsungen entwickelt
werden kdnnen, zum anderen dabei Synergieeffekte beziiglich der Ausgleichslosungen und der
Pendlerverflechtungen bzw. sonstiger funktionaler Verflechtungen entwickelt werden kdnnen.

Potentiale

= Die Institution eines gemeinsamen Lehrerkollegiums sichert den padagogischen Austausch, die
fachliche Vielfalt, Vertretungslosungen sowie die Integration eines Kollegiums.

= Auch Schiiler_innen an kleineren Grundschulstandorten kommen in den Genuss eines fachlich
differenzierten Unterrichts und haben neben den ortsnahen Klassenlehrer_innen auch eine
gewisse Vielfalt an padagogisch ausgebildetem Fachpersonal.

= Lehrer_innen an kleinen Standorten kénnen sich austauschen.

Herausforderungen

= Esverlangt ein erhdhter Zeit- und Kostenaufwand fiir die Lehrkrafte innerhalb des Sprengels.
=  Es entsteht ein hoher Kosten- und Verwaltungsaufwand fiir die Fachlehrer_innen.

= Es besteht eine erschwerte zeitliche Koordination, insbesondere bei langen Fahrwegen.

Modell: Flexibilisierung der Eingangs- und Ausgangsphase

Wie alle Ubergénge zwischen Bildungsinstitutionen sind auch diejenigen zwischen Kita und
Grundschule sowie zwischen Grundschule und weiterfiihrender Schule basierend auf
Erfahrungswerten durch den Gesetzgeber geregelt. Beide Uberginge lieRen sich experimentell in
Primarschulen mit geringeren Schiiler_innenzahlen flexibilisieren, indem beispielsweise die
Einschulung von Kindern zu einem friiheren Zeitpunkt oder zu unterschiedlichen Zeitpunkten des
Schuljahres erfolgen kann und die Verweildauer in der Grundschule flexibilisiert wird. In dahnlicher
Weise lieRe sich durch eine enge Kooperation mit der weiterfiihrenden Schule auch der Ubergang in
der Ausgangsphase der Grundschule schrittweise und tber einen langeren Zeitraum gestalten.

Potentiale

= Der individuellen Lernentwicklung werden institutionell bessere Rahmenbedingungen gegeben.

= Die Altersheterogenitat der Lerngruppen sowie die Flexibilisierung der Eingangs- und
Ausgangsphasen wirken der Normierung von Lernprozessen entgegen, da diese nicht allen
Kindern gerecht wird.
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Herausforderungen

=  Von den Lehrer_innen wird eine erhebliche padagogische Kompetenz und Sensibilitat verlangt.

=  Fir die Lehrer_innen entsteht ein organisatorischer Mehraufwand, da der Kontakt mit den
beteiligten Institutionen sowie die Kommunikation mit den dortigen Lehrkraften intensiviert
werden muss.

= Die Kostenbelastung zwischen Kita und Grundschulen muss méglicherweise neu verteilt werden.

Modell , Primarhaus*

Das Modell ,,Primarhaus” betrifft die engere Kooperation zwischen vorschulischen
Bildungseinrichtungen mit einer vorhandenen Grundschule.

Potentiale

=  Auch an kleinen Standorten kann aufgrund von Synergien die wohnortnahe Beschulung
aufrechterhalten werden.

= Der fachliche Austausch unterschiedlich qualifizierter Mitarbeiter_innen sorgt fiir neue
padagogische Impulse.

= Die Anzahl der padagogischen Bezugspersonen, die mit unterschiedlichen Expertisen und
Kompetenzen die Kinder betreuen, wird erhoht.

* Der Ubergang zwischen Kita und Grundschule kann flexibler und nach den Bediirfnissen,
Eignungen und Entwicklungen des einzelnen Kindes individuell gestaltet werden.

= Die Ganztagsbetreuung kann flexibel und wohnortnah gesichert und durch den Synergieeffekt
relativ kostengiinstig umgesetzt werden.

Herausforderungen

= Die padagogischen Mitarbeiter_innen von vorschulischen Bildungseinrichtungen und
Grundschulbildung sind derzeit verschiedenen Tragern zugeordnet.

= Das padagogische Personal an beiden Einrichtungen hat nach aktuellen Ausbildungsstandards
unterschiedliche formale Abschlisse.

= Andas padagogische Personal werden hohere Anforderungen beziiglich der Differenzierung
gestellt, insbesondere, wenn auch schon die Kita-Gruppen gemischt sind.

= Der Schulunterricht kann lediglich durch ausgebildete Lehrkrafte erteilt werden.

Modell , Entgrenzte Grundschule“

Das Modell , Entgrenzte Grundschule” gibt durch die Offnung von Schule zum schulischen Umfeld
den unterschiedlichen Formen von Bildung und Lernen — formal, non-formal und informell — einen
geeigneten Raum. Auf diese Weise wird das kreative Potential, dass sich aus der informellen
Kooperation und der erhdhten Flexibilitdt an kleinen Standorten ergibt, besser ausgeschopft. Dies
betrifft vor allem die Ausgestaltung von Lernarrangements, sowohl in zeitlicher Dimension
(Epochenunterricht, Freiarbeit, etc.) als auch in raumlicher Dimension (starkere Einbindung
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auBerschulischer Lernorte bzw. der schulischen Umgebung). Durch die Einbeziehung der natiirlichen,
sozialen und gebauten Umwelt der Grundschule kénnen ausgehend von der ,Entgrenzten
Grundschule” Lernlandschaften entstehen, die der Verbindung von Schule und Leben von Anfang an
Rechnung tragen.

Potentiale

= Den individuellen Lernbediirfnissen der Kinder kénnen durch einen erhéhten Anteil
selbstgesteuerter Lernprozesse mehr Entfaltungsmoglichkeiten geboten werden.

= Die Dorfschule entwickelt sich als ganzheitlicher Lernort fiir formale, non-formale und informelle
Lernprozesse.

= Die ,Offene Ganztagsschule” entwickelt sich als zeitlicher Rahmen, in den formalisierte
Unterrichtsphasen starker eingebettet werden.

= Das auBerschulische Umfeld kann durch die raumliche Flexibilisierung und Vielfalt der Lernorte
starker zugunsten eines ganzheitlichen Lernens in der Lebenswelt genutzt werden und zum
intergenerationalen Lernen anregen.

Herausforderungen

= Eine solche Form der Grundschule verlangt von den Lehrkréften ein iberdurchschnittliches
Engagement, da auch fiir die Lehrkrafte die Grenze zwischen Arbeit und Privatsphare weicher
wird.

= Eserfordert offene und mutige, ganzheitlich orientierte Lehrerpersonlichkeiten, die bereit sind
Lernarrangement auch in lebensweltlichen Kontexten zu organisieren.

Modell: Landlicher Bildungs- und Lerncampus

Das Modell des ,,Bildungscampus” oder ,Lerncampus” im landlichen Raum zielt darauf ab,
vorhandene Bildungs- und Kulturaktivitdten fiir verschiedene Ziel- und Altersgruppen auf einem
grofReren Bildungscampus zu vereinigen. Der Bildungs- und Lerncampus schafft eine Vielzahl
unterschiedlicher Moglichkeiten der Begegnung und der Kooperation und damit zum einen eine
grolRe Zahl von Synergiepotentialen und zum anderen die symbolische Starkung der Bildungs-und
Kulturfunktion im landlichen Raum. Sofern er als offenes Kulturforum gedacht ist, bietet er auch
Moglichkeiten der interkulturellen Begegnung.

Potentiale

=  Esentstehen Synergiepotentiale sowohl beziiglich der gemeinsamen Nutzung der Infrastruktur
als auch fiir das generationeniibergreifende Lernen.

= QOrganisatorische und administrative Ressourcen kdnnen gemeinsam genutzt werden, wodurch
ebenfalls neue kreative Potentiale entstehen kénnen.

= Sowohl die Bildungsfunktion als auch die soziale Funktion von Bildungseinrichtungen werden
gestarkt.
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Herausforderungen

= Die rdaumliche Konzentration von Bildungsinstitutionen an einem Standort flihrt zwangslaufig zur
Schwachung anderer, kleinerer Standorte.

= Ein Bildungscampus erfordert hohe Investitionskosten, die gleichzeitig mit dem Risiko der
Unternutzung verbunden ist.

= Die Gestaltung eines Bildungscampus erfordert Mittel oder entsprechend engagierte
ehrenamtliche Mitarbeiter_innen.

= Esentstehen langere Fahrzeiten fiir Schiiler_innen.

5.2 Tragerlosungen

Die nachfolgende Gruppe von zukunftsfahigen Grundschulmodellen setzt sich mit dem Problem
auseinander, dass Schulen — insbesondere AulRenstellen in der Praxis — einerseits durch den
Schultrager betrieben und laut Gesetz auch geschlossen werden, andererseits aber in ihrem Bestand
sehr stark von Personalentscheidungen des fiir Bildung zustandigen Ministeriums abhangig sind. Die
nachfolgenden Modelle bieten gewissermaRen unterschiedliche Teilldsungen fir das haufig
artikulierte Problem an, dass die lokalen Schultrager einer drohenden SchulschlieBung subjektiv
machtlos gegentliberstehen, da sie keine Moglichkeit haben, auf eigene Kosten padagogisches
Personal fiir den Unterricht einzustellen, wenn die gesetzlich verankerte Mindestschiilerzahl nicht
mehr erreicht wird. Die Untersuchung hat gezeigt, dass fiir die Akteure vor Ort durch verdnderte
Tragerstrukturen neue Handlungsspielrdume entstehen kénnen.

Tragerlosung: Kommunalisierung von Grundschulen

Das Modell der vollstandigen Kommunalisierung von Grundschulstandorten entspricht einer
Weiterfiihrung der erkennbaren Tendenz zu einem verstarkten politischen und 6konomischen
Engagement einzelner Gemeinden und Blrgermeister_innen fir den eigenen Grundschulstandort.
Nach diesem Modell unterldagen nicht nur die dufleren Schulangelegenheiten, sondern auch die
Einstellung und Finanzierung der Lehrer_innen — unter der fachlichen und inhaltlichen Aufsicht der
Schulaufsichtsbehorden — der einzelnen Tragerkommune. Auf diese Weise werden die
Gemeindevertreter_innen aus der empfundenen ,,Ohnmachtsituation” befreit, da sie das Schicksal
der Schule selbst steuern kdnnen und Investitionen in lokale Schulinfrastruktur durch entsprechende
Personalinvestitionen mittelfristig planen konnen. Dieses Modell wird beispielsweise in Schweden
praktiziert und hat unter anderem zu einer raumlichen Differenzierung der Gehaltsstruktur der
Lehrkrafte gefihrt.

Potentiale

=  Wohlhabende Gemeinden — die z.B. verstarkte Einnahmen aus Erneuerbaren Energien haben -
konnten ihre Schulstandorte ausbauen und ausgestalten, so dass die Vielfalt der
Grundschullandschaft gestarkt wirde.
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= Die Einbindung anderer lokaler Bildungstrager in die Grundschularbeit — z.B. Jugendhilfe,
Schulsozialarbeit, Familienhilfe, Freiwillige Feuerwehr, Sportvereine — wiirde durch die
Tragerschaft der Gemeinden erleichtert und die Identifikation von Schule und Gemeinde
gestarkt.

= Die Kommunen kénnen die Arbeitsbedingungen fiir Lehrkrafte standortspezifisch anpassen und
waren flr ihre Schule und ihr Personal im umfanglichen Sinne verantwortlich.

=  Kommunen sind fir Evaluation der Schulen und Entwicklungsprozesse inkl. Beratung,
Fortbildungen verantwortlich.

Herausforderungen

= Die unterschiedliche finanzielle Ausstattung der einzelnen Gemeinden lieRRe erwarten, dass
mittelfristig wohlhabendere Gemeinden ihre Grundschulsituation verbessern kénnen. Im Kontext
schrumpfender Schiiler_innenzahlen fiihrt dies zwangslaufig zu einer Beschleunigung der
Schrumpfung schwacherer Standorte.

= Solange keine Ausgleichmechanismen geschaffen werden, wird dieses Modell mittelfristig zu
einer Standortpolarisierung fiihren.

= Eine Schulgesetzanderung ware notwendig.

Tragerlosung: Modell (Teil)Privatisierung

Kleinschulen in freier Tragerschaft sind zwar in Schleswig-Holstein aufgrund der Schulen der
danischen Minderheit recht verbreitet, tatsachlich ist der Anteil der nichtoffentlichen Trager jedoch
der bislang niedrigste im Vergleich aller Bundeslander. Da der Gesetzgeber die Mdglichkeit eines
Ersatzschulbetriebs durch die Kommune nicht erméglicht, wurden in Einzelféllen zu schlielende
Grundschulstandorte von privaten Schultragern weitergefiihrt. Solche Entwicklungen kénnen von
einer Elternschaft bzw. Gemeindevertretung angestofRen werden, um auf diese Weise die Kontinuitat
eines von SchlieBung bedrohten Standorts zu sichern. Inzwischen gibt es im landlichen Raum
Schleswig-Holsteins einzelne Falle, in denen geschlossene Standorte von privaten Tragern als
Ersatzschulen weitergefiihrt werden. Denkbar waren in diesem Zusammenhang auch
genossenschaftliche Modelle, wie sie in anderen Bundeslandern vereinzelt zu finden sind.

Potentiale

Schulen in privater Tragerschaft haben das Potential, effizienter organisiert zu werden.
=  Fir die 6ffentlichen Haushalte konnen kurzfristig zunachst geringere Kosten entstehen.

= Eltern und Gemeindevertretung haben liber den Tragerverein — zumindest subjektiv — einen
direkteren Einfluss auf Standortentscheidungen und Entwicklungen in der Schule.

= Schulen in privater Tragerschaft haben gréRBere Gestaltungsspielrdume.

Herausforderungen

= Schulen in freier Tragerschaft kdnnen nicht verpflichtet werden, alle Schiiler_innen
aufzunehmen, so dass eine starke Selektionsgefahr besteht und Ersatzschulen somit keine
Bildungsversorgung leisten.
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= Eltern zahlen an Privatschulen Beitrage, was die Gefahr der sozialen Selektion birgt.

= Die Arbeitsverhaltnisse der Lehrkrafte und des sonstigen Personals werden durch den
Arbeitgeber festgelegt (Entlohnung, Arbeitszeiten, etc.).

= Eltern und Gemeinden geraten in Abhangigkeit von den Betreibern der Schule, da die
Schiiler_innen in der privaten Schule in den 6ffentlichen Schulen fehlen und entsprechend
Kapazitdten in nahegelegenen 6ffentlichen Schulen abgebaut werden.

5.3 Padagogische Modelle

Die Vorstellung der padagogischen Modelle zielt darauf ab, die Potentiale von Kleinschulen im
landlichen Raum starker zu nutzen und auf diese Weise Raum fiir innovative padagogische Formen
der Gestaltung von Lernprozessen zu schaffen.

Ein solches Gutachten kann sich nur darauf beschranken, formale Handlungsfelder zu benennen und
gegebenenfalls zu beschreiben. Ziel ist es dabei eher, Denkhorizonte zu 6ffnen ohne dabei eine
Bewertung vorzunehmen. Jenseits grundlegender Theorien von Schule, padagogischer oder
weltanschaulich-religioser Grundiiberzeugungen sollen diese Hinweise lediglich dazu ermutigen, den
formal zuldssigen Rahmen im Sinne der eigenen padagogischen Ziele auszuschdpfen. An Kleinschulen
besteht oft eine intensivere personliche Beziehung zwischen Schiilerschaft und Lehrpersonal. Dies
kann sich positiv auf das padagogische Handeln auswirken.

Die Mehrzahl der in Kleinschulen praktizierten padagogischen Praktiken zielt daher darauf ab,
offenere und somit einen starker binnendifferenzierten Umgang mit Heterogenitat als
Lernarrangements zu gestalten und durch erlebte Heterogenitat — beispielsweise in altersgemischten
Klassen —insbesondere soziale Kompetenzen weiter zu entwickeln.

= Jahrgangsiibergreifender oder altersgemischter Unterricht in unterschiedlichen Formen:
o Gemeinsamer Unterricht der Stufen 1-2 und 3-4
o Gemeinsamer Unterricht in 4 Klassenstufen
o Differenzierung des Unterrichtsangebots nach Schulfach in immer neuen Lerngruppen

= Flexible Eingangsphase der Schuljahre 1 und 2, die zwischen 1 und 3 Jahren besucht werden
kénnen.

= Flexibilisierung der Steuerung

o Phasen der Freiarbeit und des selbstgesteuerten Unterrichts ausbauen

o Gelenkten Unterricht im Klassenverband auf bestimmte Phasen beschrdanken
= Rhythmisierung

o Der Stundentakt des Regelunterrichts kann aufgrund des besseren
Betreuungsverhaltnisses durch langere Arbeitsphasen, Projektunterricht oder
Epochenunterricht leichter durchbrochen werden.

» Bewusste Offnung fiir heterogene Lerngruppen

o Integration — Fliichtlingsschule als interkulturelle Schule
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o Inklusion — Ein besseres Betreuungsverhaltnis eroffnet bessere Moglichkeiten der
Inklusion

o Generationeniibergreifendes Lernen beispielsweise im Bereich Deutsch als Zweitsprache
Riaumliche Offnung

o starkere Einbeziehung der auBerschulischen Lebenswelt

o starkere Kooperation mit auRerschulischen Institutionen
Schulwege gestalten

o Der Weg zur Schule kann als auBerschulischer Lernort padagogisch entwickelt werden —
beispielsweise unter Aspekten...

... der Umweltbildung,
... des sozialen Lernens oder

... der Verkehrserziehung.



6. Handlungsempfehlungen

Funktionierende Strukturen und Grundschulstandorte im landlichen Raum nach
Moglichkeit erhalten

Die starken Veranderungen in der Schullandschaft, die durch die vollzogenen Schulreformen, die
Wettbewerbssituation, den demographischen Wandel und infolge weiterer gesellschaftlicher
Veranderungen entstanden sind, haben bei vielen beteiligten Akteuren eine groRRe Verunsicherung
und Reformmdiidigkeit hervorgerufen. Viele der beschlossenen Verdanderungen (v.a. Inklusion, aber
auch Integration) sind naturgemaR noch nicht abgeschlossen. In diesem Kontext sollte gerade im
landlichen Raum dem Erhalt funktionierender Strukturen — eben auch der Schulstrukturen —
grundsatzlich eine hohe Prioritdt eingeraumt werden, um auf dieser Stabilitat aufbauend eine
Weiterentwicklung voranzubringen.

Negative Folgen des zunehmenden Wettbewerbs zwischen Grundschulstandorten bzw.
Standortgemeinden begrenzen

Die Wettbewerbsstrukturen, die durch das Elternrecht auf freie Schulwahl in der jlingeren
Schulgesetzgebung Schleswig-Holsteins etabliert wurden, zeigen durchaus positive Wirkungen auf die
Grundschullandschaft in Schleswig-Holstein. Angesichts riicklaufiger Schiiler_innenzahlen sehen die
Gutachter die Gefahr einer Standortpolarisierung, die dazu fihren kénnte, dass Grundschulen in
strukturstarkeren oder wohlhabenderen Gemeinden weiter gestarkt und Grundschulen in
strukturschwacheren Gemeinden weiter geschwacht werden. Um die drohenden SchlieBungen des
eigenen Schulstandorts zu verhindern, haben sich inzwischen Praktiken der aktiven Anwerbung von
Schiiler_innen aus Nachbargemeinden etabliert.

Die Gutachter empfehlen der Landesregierung geeignete MaRnahmen zur Begrenzung der
Wettbewerbsaktivitaten zwischen den Schulen bzw. Schulstandorten in Erwdgung zu ziehen. Solche
MaBnahmen sollten die Schulkostenbeitrdage, aber auch den Wettbewerb zwischen Schulen z.B.
durch einen verbindlichen Verhaltenskodex begrenzen. Zudem sollte Giber MalRnahmen zur
Begrenzung der Schillermobilitat diskutiert werden, um eine zuverlassigere
Schulentwicklungsplanung zumindest auf Ebene groRRerer Planungsraume zu gewahrleisten.

Innovationsimpulse setzen, um die Vielfalt der Grundschullandschaft in den landlichen
Raumen im Rahmen von Schulversuchen weiter zu entwickeln

Mit der sogenannten , Experimentierklausel” (vgl. § 138) hat der Gesetzgeber einen wichtigen Impuls
und Handlungsrahmen gesetzt, kleine Grundschulen in den landlichen Rdumen als Innovatoren der
Bildungslandschaft zu férdern. Im Gesetzestext und in der Praxis fehlt die klare Erwdahnung der
Aullenstellen, demnach bendtigen diese eigene Handlungsspielrdume. Schon jetzt zeichnen sich
einzelne Grundschulen im landlichen Schleswig-Holstein durch herausragende und bundesweit
beachtete Schulkonzepte aus. In der Praxis zeigt sich, dass gerade von Schliefung bedrohte
Standorte eher zu Losungen der Bestandswahrung und der strategischen Nachahmung bereits
erfolgreicher Modelle neigen als zu tatséchlich innovativen und visionaren ldeen.
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Die Handlungsempfehlungen sollen also Anregungen fiir ,,Schulversuche” geben, die einen
vielversprechenden und zukunftsorientierten Beitrag flir die Entwicklung einer qualitativ
hochwertigen und gleichzeitig vielfaltigen Grundschullandschaft in den landlichen Rdumen Schleswig-
Holsteins leisten kdnnen. Diese leiten sich aus den Ergebnissen des ausfiihrlichen analytischen Teils
dieses Gutachtens ab. Damit sollen Schulleiter_innen, Lehrkraften, Schultragern und lokalen
Akteuren Anregungen gegeben werden, ihre Einzelschule oder Schullandschaft weiter zu entwickeln.

Die Gutachter schlagen fiir die Entwicklung der Grundschullandschaft in den landlichen Raumen
zunéchst die Entwicklung folgender Profile vor:

Die Schule der Vielfalt entwickelt Konzepte zum multikulturellen und multireligiésen Zusammenleben
im léndlichen Raum, in welchem auch Fliichtlinge und Zuwanderer einen Platz finden und in denen
DaZ-Zentren profilbildend wirken.

Die Inklusive Schule profiliert sich im Bereich der inklusiven Bildung, indem es unter Nutzung der
spezifischen (sozial)rdumlichen Gegebenheiten das Inklusionskonzept ins Zentrum pddagogischer
Arbeit stellt und es somit als Bereicherung fiir formale und informelle Lernprozesse begreift.

Die Mehrgenerationenschule setzt sich durch einen verstdrkten Dialog zwischen Jung und Alt mit den
Herausforderungen der alternden Gesellschaft auseinander, in dem dltere Menschen gezielt in den
Schulalltag integriert werden.

Die Landschaftsschule oder Naturschule profiliert sich durch die pddagogische Inwertsetzung der
nahe gelegenen Naturréiume und sonstiger aufSerschulischer Lernorte.

Die Sprachenschule geht den Weg einer friihen Immersion in verschiedene Sprachwelten, indem sie
beispielsweise ein bilinguales Curriculum erarbeitet oder einen englischen Sprachraum einrichtet.

Die Gutachter empfehlen der Landesregierung durch angemessene Anreizsysteme Impulse zu setzen
und Beratungsstrukturen zu schaffen, welche die Akteure in den landlichen Rdumen ermutigen und
darin begleiten, neue Wege zu gehen. Mit Wettbewerbsausschreibungen fir Konzeptentwicklungen,
die sich dezidiert mit Multikulturalitat, Inklusion, religioser Vielfalt und generationenibergreifendem
Lernen beschaftigen, kann es gelingen, die Funktion von Grundschulstandorten als kulturelle und
soziale Zentren in den landlichen Rdumen nachhaltig zu starken und auf diese Weise
gesamtgesellschaftliche Herausforderungen fiir die Entwicklung peripherer Raume positiv zu
beeinflussen. Kleine Grundschulen im landlichen Raum kénnen sich hierbei als inklusive, integrative
und generationentibergreifende Lerngemeinschaften entwickeln — nicht nur fir Schiler_innen,
sondern auch fiir Erwachsene.

Den demographischen Wandel in den ldndlichen Raumen durch Schulpolitik und lokale
Zuwanderungspolitik aktiv gestalten

Der demographische Wandel, bedingt durch Geburtenriickgang, Abwanderung junger Menschen und
mangelnde Zuwanderung dominiert aktuell alle planerischen Diskussionen in den landlichen Rdumen
Schleswig-Holsteins. Der demographische Riickgang wird als unabwendbares Schicksal
wahrgenommen, was zum einen Anpassungsprozesse in der Infrastrukturausstattung beschleunigt
und zum anderen Diskussionen um positive Zukunftsszenarien erstickt.

Im Gutachten konnte gezeigt werden, dass die unterschiedlichen demographischen Entwicklungen
mit Blick auf die Kinderzahlen in stadtischen und landlichen Raumen statistisch vor allem der
ungleichen raumlichen Verteilung von Menschen mit Migrationshintergrund geschuldet sind. Die
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Erhebungen lassen zudem erkennen, dass kulturelle Vielfalt mit all ihren Auspragungen in den
l[andlichen Raumen meist negativ konnotiert ist und als Belastung fiir das Leben in der
Dorfgemeinschaft erachtet wird. Dies geht einher mit der Beobachtung, dass beispielsweise
Flichtlinge und Asylbewerber_innen haufig nur kurz in den ihnen zugewiesenen landlichen
Gemeinden verbleiben.

Ausgehend von dieser Erkenntnis bedarf es also gezielter MaBnahmen, welche die Bildungs- und
Kultureinrichtungen, also auch die Grundschulen in den Mittelpunkt von Zuwanderungs- und
Integrationsfragen riicken. Die zentrale soziale Funktion, die Grundschulstandorte in kleinen
landlichen Gemeinden haben kann, sollte noch starker dazu genutzt werden, Zugezogene in die
dorfliche Gemeinschaft zu integrieren und ihnen gleichzeitig Raum zu geben, das dérfliche Leben
mittelfristig vielfaltiger und damit kulturell reicher und auch fiir neu Zuziehende attraktiver zu
machen.

Um die Grundschulen auch in den landlichen Rdumen schrittweise zu Zentren der Bildung und
Vielfalt im landlichen Raum zu entwickeln, bedarf es derzeit eines entsprechenden Mutes und
visionarer politischer Kraft der verantwortlichen Akteure — sowohl auf der Landesebene als auch auf
der kommunalen und Kreisebene. Um tatsachliche Vielfalt von kulturellen, sprachlichen und
religiosen Hintergriinden von Zuwanderer_innen als Chance und Mehrwert zu begreifen, bedarf es in
vielen landlichen Rdumen noch eines grundlegenden Umdenkprozesses. Dieser sollte sowohl in
Hinblick auf Beratung, die Verzahnung mit bestehenden Programmen zur Integrationsférderung,
beispielsweise durch die Einrichtung von DaZ-Klassen (Deutsch als Zweitsprache), Sprachkursen fir
Eltern und Lehrkrafte oder Fortbildungen zum interkulturellen Lernen, als auch durch gezielte
Forderprogramme unterstitzt und begleitet werden.

Planungs- bzw. Koordinationsraume zwischen kommunaler Ebene und Kreisebene
starken, um nachhaltige und ausgewogene Bildungs- und Kulturlandschaften in den
landlichen Raumen zu gestalten

Das Ziel der Entwicklung nachhaltiger, raumlich ausgewogener und zukunftsfahiger Bildungs- und
Kulturlandschaften in den landlichen Rdumen geht bei drohenden SchulschlieRungen im
Spannungsfeld zwischen lokalen Erhaltungsinteressen und der Durchsetzung der bildungspolitischen
und gesetzlichen Vorgaben durch die Landes- oder Kreisebene haufig verloren.

In Kontexten, in denen die isolierte Betrachtungsweise bezliglich der Entwicklung einzelner
Grundschulstandorte weiterhin vorherrscht, bedarf es einer starkeren Koordination auf der
Mesoebene, die sich systematisch der Doppelfunktion von Grundschulen im landlichen Raum
(Bildung und Leben in Gemeinschaft) widmet und die spezifische Funktion eines gegebenen
Grundschulstandorts in seinem lokalen und regionalen Beziehungsgefiige in den Blick nimmt. Fiir die
Gestaltung vielfaltiger Bildungs- und Kulturlandschaften bietet sich zunachst in den meisten Fallen
die Ebene der Amter an, da dort in Abstimmung mit anderen Ressorts auch tragfahige Folgeldsungen
beispielsweise fiir leerstehende Schulgebdude entwickelt werden kdnnen; alternativ kann diese
Funktion auch durch funktionale Planungsraume wie Schulverbande oder kommunale
Zweckverbande wahrgenommen werden.

Um die Entwicklung nachhaltiger und langfristig tragfahiger Bildungs- und Kulturlandschaften in den
landlichen Rdumen zu gestalten, sollten die Amter — ggfs. in enger Kooperation mit den relevanten
kommunalen Zweckverbanden — eine Bestandsaufnahme der bestehenden Bildungs- und
Kultureinrichtungen in ihren Zustandigkeitsbereichen etablieren und unter Beteiligung der
betroffenen Akteure ggfs. Synergien und Kooperationspotentiale herausarbeiten. Mittelfristig sollte
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darauf hingewirkt werden, die Amter in ihrer Koordinations- und Steuerungsfunktion noch weiter zu
starken, indem Gemeinden beispielsweise ihre Schultragerschaft auf das zustandige Amt Gibertragen.
Eine Schultrdagerschaft auf Amtsebene bietet den Vorteil, dass sie einerseits eine ausreichende
Anzahl von Bildungseinrichtungen steuern und diese andererseits durch die Koordination mit
anderen Ressorts Synergien entwickeln kann. Das Amt hat bei Restrukturierungsprozessen raumlich
ausgewogene Losungen anzustreben.

Schulentwicklungsplanung informationsbasiert, transparent, ergebnisoffen, partizipativ,
verlasslich und zukunftsorientiert umsetzen

SchulstandortschlieBungen bzw. die Notwendigkeit einer organisatorischen Verbindung sind haufig
von starken Angsten und Konflikten begleitet und kénnen aufgrund der dichten sozialen Bindungen
insbesondere im landlichen Raum leicht zu moéglicherweise langfristigen zwischenmenschlichen
Verwerfungen fithren. Zudem wird der Ubergang zur AuRenstelle einer organisatorischen Verbindung
haufig als erster Schritt zur SchlieBung interpretiert.

Daher besteht die Notwendigkeit eines fairen, transparenten und verlasslichen Verfahrens, nach dem
Restrukturierungs- bzw. Anpassungsprozesse in Konfliktsituationen ablaufen sollten. Zunachst bedarf
es einer Festlegung von einheitlichen Qualitatsstandards fiir die Schulentwicklungsplane, die von den
Kreisen erstellt werden, so dass alle Betroffenen rechtzeitig und umfassend informiert werden.

Das fiir Bildung zustdandige Ministerium und die untere Schulaufsicht sollten sich herbei als Partner
der Schulentwicklung verstehen und sowohl mit fachlichem Rat als auch mit zukunftsgerichteten
Losungsvorschldagen in den Prozess einbezogen werden. Nach sorgfaltiger Priifung der Option einer
Standorterhaltung, sollte in Konfliktfallen ein geordneter transparenter und partizipativer Prozess
unter Koordination durch eine libergeordnete Instanz, i.d.R. des zustandigen Amtes, eingeleitet
werden.

Wahrend der Phase der Konzeptentwicklung kénnte sowohl ein Bestandsschutz als auch — im Falle
einer SchlieBungsentscheidung — ein verlassliches Auslaufprogramm liber einen mittelfristigen
Zeitraum mit allen Beteiligten vereinbart werden. Dieses sollte von den Beteiligten dokumentiert
werden und allen Betroffenen zuganglich gemacht werden. Damit wiirde sichergestellt, dass
insbesondere Eltern, die vor einer Einschulungsentscheidung stehen, eine verlassliche
Planungsgrundlage haben.

Zwischen ,Inselschule” und ,Normalschule” - die , Landschule der Zukunft” als
standortrelevante Schule im landlichen Raum einfithren

Mit Ausnahme der Halligschulen und bestimmter Inselschulen, die von der
MindestgréRenverordnung ausdriicklich ausgenommen sind, sieht das Schulgesetz in Schleswig-
Holstein — im Gegensatz zu einigen anderen Bundeslandern — keine raumstrukturelle Differenzierung
zwischen Grundschulstandorten im stadtischen und in den landlichen Raumen vor. Zur Sicherstellung
der wohnortnahen Bildungsversorgung, aber auch zur Unterstiitzung des Gemeinschaftslebens
bedarf es jenseits der gliltigen Mindestschiilerzahlen weiterer standortbezogener Kriterien, die den
langfristigen Erhalt von Schulstandorten in Gemeinden in peripheren Lagen sichern.

Die Gutachter schlagen daher dem fiir Schule zustéandigen Ministerium (MSB) vor, in Kooperation mit
dem fiir Iandliche Raume zustandigen Ministerium (MELUR) eine weitere Kategorie der
»standortrelevanten Grundschule” zu entwickeln, deren Bestand anhand von objektivierbaren
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Kriterien (z.B. maximale Distanzen, maximale Schilerfahrtzeiten, zentralortliche Funktion) aus
raumstrukturellen Griinden gesichert werden soll. Zur Anerkennung als ,,standortrelevante
Grundschule” sollten die betroffenen Schulen und Gemeinden entsprechende Konzepte vorlegen
kénnen, die nicht nur die Funktion der Grundschule fiir das Leben in der Gemeinde erkennbar
machen, sondern dariiber hinaus auch ihre raumstrukturelle Relevanz als Bildungsstandort und
sozialer Integrationsort in einem erweiterten raumlichen Kontext verdeutlichen.

Organisatorische Verbindungen konstruktiv weiter entwickeln und Schulnetze zwischen
gleichberechtigten Schulstandorten férdern

Die Moglichkeit des Zusammenschlusses von verschiedenen Grundschulstandorten zu einer
organisatorischen Verbindung mit Hauptstelle und AuBenstelle(n) hat sich als Mechanismus des
Erhalts kleiner Grundschulstandorte in den landlichen Raumen flaichendeckend etabliert. In vielen
Fallen werden sie jedoch primar mit dem Ziel umgesetzt, den Status Quo einer kleinen Schule unter
den Bedingungen des aktuell giiltigen Schulgesetzes zu bewahren. Das Erreichen des Ziels einer
qualitativ hochwertigen, wohnortnahen Bildungsversorgung kann aus unterschiedlichen Griinden in
einer hierarchischen organisatorischen Verbindung von einer schulleitenden Hauptstelle mit einer
oder mehreren abhangigen AuRenstellen in der Praxis nicht immer umgesetzt werden.

Aus Sicht der Gutachter werden die padagogischen Potentiale von organisatorischen Verbindungen,
die durch eine groRere Vielfalt der Lehrkrafte, aber auch innerhalb der Schiilerschaft bestehen,
bislang nicht ausreichend ausgeschopft. Die Gutachter schlagen daher dem fiir Bildung zustandigen
Ministerium vor, die organisatorischen Verbindungen starker in Richtung von Schulnetzen von
gleichberechtigten Standorten zu entwickeln. Dies beinhaltet eine gemeinsame Leitungsebene, die
an allen Standorten gleichermaRen prasent ist, sowie ein zentrales Kollegium aus
Klassenlehrer_innen, die einem Standort zugewiesen und mobilen Fachlehrer_innen, die an
mehreren Standorten unterrichten. Zudem sollte die unterschiedliche raumliche oder
infrastrukturelle Ausstattung der beteiligten Einzelstandorte zugunsten der Schiiler_innen
padagogisch sinnvoll genutzt werden.

Um dieses Modell konstruktiv weiter zu entwickeln und der organisatorischen Komplexitat dieser
Schulform gerecht zu werden, bedarf es einer splrbaren Entlastung der Schulleitungsebene,
beispielsweise durch eine angemessene Stundenentlastung oder bei groReren organisatorischen
Einheiten durch eine Doppelspitze aus padagogischer Leitung und Verwaltungsleitung. Zudem sollten
Mittel bereitgestellt werden, um die erhéhten Mobilitdtskosten zu decken und einen regelmaligen
padagogischen Austausch zwischen den Lehrkraften aller Standorte zu erméglichen.

Padagogische Partnerschaft zwischen Schulen, Schultragern und dem fiir Schulen
zustandigen Ministerium starken

Die im Rahmen der Studie durchgefiihrten Untersuchungen haben ergeben, dass das Verhaltnis
zwischen dem fiir Schule zustandigen Ministerium und den Akteuren vor Ort nicht vorrangig von
Vertrauen und partnerschaftlichem Umgang gepragt ist. Gerade im landlichen Raum wird das
Verhaltnis zu ,dem Ministerium®“ oder ,,nach Kiel” immer wieder mit Begriffen wie
Fremdbestimmung oder Abwesenheit charakterisiert; gerade bei den padagogischen
Herausforderungen fiihlen sich die Schulen teilweise alleine gelassen.

In der Tat stellen Kleinschulen im ldndlichen Raum sowohl Schulleiter_innen als auch Lehrkrafte vor
unerwartete Herausforderungen, auf die sie sich in ihrer Ausbildung nicht hinreichend vorbereitet
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fihlen. Haufig klagen Lehrkrafte in den Kleinschulen tiber mangelnden fachlichen Austausch und
fehlende fachliche Unterstlitzung. Haufig sind sie gezwungen flexible Losungen vor Ort zu finden, die
nicht immer von professionellen Standards geleitet sind.

Das fiir die Schulen zustandige Ministerium sollte daher auf partnerschaftlicher Ebene
Beratungsstrukturen aufbauen und Fortbildungsangebote entwickeln, die auf die spezifischen
Anforderungen kleiner Schulen im landlichen Raum zugeschnitten sind. Hierbei geht es ganz speziell
um den Unterricht in altersgemischten oder kleinen Lerngruppen, die Rolle der Klassenleitung und
Schulleitung in einer Kleinschule, auch im Hinblick auf einen professionelle Umgang mit lokalen
Akteuren.

Um die Zukunftsfahigkeit einer qualitativ hochwertigen Grundschulversorgung in den landlichen
Raumen Schleswig-Holsteins flachendeckend zu gewahrleisten, wird den verantwortlichen Akteuren
empfohlen, mit Blick auf die entwickelten Handlungsempfehlungen zeitnah geeignete MaRnahmen
einzuleiten.

Schlussbemerkung

Die Bearbeitung der Studie ware ohne die regelmaligen Reflexionen der Zwischenergebnisse mit den
fachkundigen Vertreter_innen innerhalb des Begleitgremiums nicht in dieser Form mdoglich gewesen.
Wahrend der Bearbeitungszeit haben wir in den einzelnen Sitzungen gemeinsam eine von Vertrauen
gepragte, sachorientierte und konstruktive Form des Austauschs entwickelt. Alle Beteiligten haben
die kontroversen, aber stets sachlich und respektvoll geflihrten Diskussionen nicht nur als angenehm,
sondern auch als zielfiihrend erlebt. In diesem Sinne ist die Studie als Ergebnis eines gemeinsamen
Prozesses aller Mitglieder des Begleitgremiums zu verstehen. Es ware wiinschenswert, wenn auch
vor Ort in den landlichen Rdumen Schleswig-Holsteins, sowie in der Interaktion der beteiligten
Akteure auf unterschiedlichen Ebenen eine solche Kultur der fairen, sachlichen und
|6sungsorientierten Diskussion vorherrschen wiirde.
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AKADEMIE FUR DIE LANDLICHEN RAUME

SCHLESWIG-HOLSTEINS E.V.

ALR e.V.
Gemeinnitziger, eingetragener Verein,
gegrindet 1992

Satzungsziel: Erhaltung und Entwicklung der
Funktionsfahigkeit der léndlichen Réume in
Schleswig-Holstein, insbesondere der Dérfer in
ihrer kulturellen, sozialen, konomischen und
landschaftstypischen Ausgestaltung.

Mitglieder: Vereine, Verbande, Gemeinden,

Amter und weitere Vertreter der ,kommunalen
Familie”, Planungsbiiros, Wissenschaftler und
Privatpersonen

Mitgliedsbeitrag: Zwischen 70,00 € (Privat-
personen) und 300,00 € (Institutionen)

Vorstand: 8 Personlichkeiten aus verschie-
denen Bereichen, u.a. S.-H. Gemeindetag,
Landfrauenverband, Kirche, Landkreistag,
MdL, Handwerk Schleswig-Holstein

Drei Arbeitskreise: ,Dorf und Umwelt”,
Wirtschaft im léndlichen Raum” und
,Mobilitat im landlichen Raum”

Wissenschaftlicher Beirat: 15 Mitglieder
verschiedener Fachdisziplinen der CAU und
der Fachhochschulen des Landes

Tatigkeiten und Schwerpunkte:

Férderung wissenschaftlicher Untersuchungen,
Projektarbeit, ,Regionen-Netzwerk” (s.u.), Stel-
lungnahmen, Vergabe Preis der ALR e.V. (alle
2 Jahre), Mitgliederheft TTT (2 Hefte pro Jahr),
Veranstaltungen™ und Initiativen, wie z.B. die
,Kodlition fir die léndlichen Raume”

* Bildungsveranstaltungen werden seit 2011 regelméBig
in Kooperation mit dem ebenfalls in Flintbek anséssigen
Bildungszentrum fiir Natur, Umwelt und léindliche RGume

angeboten, siehe www.bnur.schleswig-holstein.de

Themen: Bildung, Breitband, Gesundheits-
versorgung, Grund- und Nahversorgung,
Innenentwicklung der Dérfer, Mobilitét,
Politiken zur Férderung landlicher RGume u. a.

Regionen-Netzwerk Schleswig-Holstein:
Projekt in Trégerschaft und Federfihrung

der ALR e.V. seit 2008. Netzwerkarbeit fir
die LAG Aktivregionen auf Landesebene:
Regionalmanager-Treffen; Offentlichkeitsarbeit
zu den Themen ELER, Leader, AktivRegionen
und Landliche Entwicklung; Thematische
Arbeitsgruppen; Entwicklung von Positions-
papieren

Weiterfihrende Informationen:
www.alr-sh.de
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