Wie lasst sich ein zeitgemaBes landliches Wegenetz finanzieren?
Mit dieser Frage beschaftigt sich der letzte Teil der LandInForm-Miniserie
zu multifunktionellen landlichen Wegen, die vielerorts in die Jahre
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as landliche Wegenetz dient
nicht nur der Landwirtschaft,
sondern es erschlieft den land-
lichen Raum insgesamt. Die
Kosten dafiir sind hoch: Von EU,
Bund oder Land bereitgestellte Fordermittel
fiir den Ausbau einzelner Wegeabschnitte sind
nur der sprichwartliche Tropfen auf den hei-
Ren Stein. Den erforderlichen Eigenanteil und
die Unterhaltungskosten fiir das Wegenetz
miussen die Gemeinden tragen. Wie lassen
sich die Nutzergruppen angemessen an den
Bau- und Unterhaltungskosten beteiligen?

Hoher Investitionsstau

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) hat
im Rahmen des KfW-Kommunalpanels 2020
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
untersucht. Etwa 70 Prozent von rund 730 Kom-
munen mit mehr als 2 000 Einwohnern gaben
an, dass in diesem Infrastrukturbereich ein
,gravierender” bis ,nennenswerter Riick-
stand” vorliege. Angesichts der eher geringen
Investitionen in Regionen mit hohem Bedarf
erwartet das Difu, dass sich in Zukunft die re-
gionalen Ungleichheiten verstarken.

Ein konkretes Beispiel: In Schleswig-Holstein
ist aufgrund zahlreicher veralteter Briicken
und des schwierigen Untergrundes in den
Moor- und Marschgebieten der Finanzbedarf
fiir den Wegebau besonders hoch. Auf etwa
1,3 Milliarden Euro schatzte das Finanz-
wissenschaftliche Forschungsinstitut der Uni-
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versitat Koln 2018 den dortigen Investitions-
stau im Bereich der kommunalen StraBen
und Wege.

~Wege mit Aussichten”

Bereits zehn Jahre zuvor, im Jahr 2008, hatten
die Akademie fiir die Landlichen Raume
Schleswig-Holsteins e. V. (ALR), der Bauern-
verband Schleswig-Holstein und der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag eine Be-
standsaufnahme erarbeitet. Anlass dazu war,
dass damals bereits trotz eines Investitions-
staus weniger Fordermittel in den Wegebau
flossen. Die Beteiligten wollten darauf auf-
merksam machen, dass sie es fiir notwendig
hielten, das Wegenetz zu erhalten, und auf
allen gesellschaftlichen Ebenen fiir eine
neue Wertschatzung der landlichen Wege
werben. In der Schriftenreihe ,Wege mit Aus-
sichten” beschreibt die ALR technische
Grundlagen fiir den landlichen Wegebau und
Moglichkeiten zur Finanzierung. Dafiir ist ein
Umsteuern erforderlich: Nicht nur die Ge-
meinden sind gefordert, auch die Lander und
der Bund stehen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiisten-
schutz (GAK) in der Verantwortung (s. dazu
auch Grafik). Wie gut eignen sich die ver-
schiedenen Instrumente?

Anliegerbeteiligung bedingt
praxistauglich

Nicht nur in Schleswig-Holstein, auch in an-
deren Bundeslandern wird die Frage der An-
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Viele wollen sie benutzen - wer soll sie
bezahlen? Ein landlicher Weg bei Waabs in
Schleswig-Holstein

liegerbeteiligung im AuBenbereich seit Jah-
ren intensiv diskutiert. Insbesondere die
kommunalen Spitzenverbande sowie
Rechnungshofe oder Gemeindepriifungs-
anstalten drangen darauf, die direkten An-
lieger nach Kommunalabgabengesetz (KAG)
starker zur Kasse zu bitten. In der Praxis lasst
sich eine solche Anliegerbeteiligung aber
mitunter kaum gerecht kalkulieren: Wenn es
sich um Verbindungswege handelt, die von
einer breiten Offentlichkeit genutzt werden
und nicht nur einzelne landwirtschaftliche
Flachen erschlielRen, ist sie schwer zu be-
griinden und zieht in vielen Féllen lang-
wierige Klageverfahren nach sich.

Wiederkehrende Ausbaubeitrage

Um eine starke finanzielle Belastung einzel-
ner Anlieger zu vermeiden, haben ver-
schiedene Bundeslander - momentan Bayern,
Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, das
Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen - wiederkehrende StraRen-
ausbaubeitrage eingefiihrt. Nach langerem
Rechtstreit hat das Bundesverfassungsgericht
sie fiir zuldssig erkldrt. Die genannten Bei-
trage kann die Kommune von allen Flachen-
eigentlimern in einem abgegrenzten Gebiet
liber einen festgelegten Zeitraum einziehen
und zweckgebunden fiir den Wegeausbau
verwenden. So werden die Lasten gleich-
maRiger verteilt, als dies liber eine Anlieger-
beteiligung moglich ware.
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Schleswig-Holstein hat dafiir im Jahre 2012
das KAG erweitert und so die rechtliche
Grundlage geschaffen. Die ALR hat dazu
einen Handlungsleitfaden fiir Kommunen er-
arbeitet, und einzelne Gemeinden sammeln
derzeit Erfahrungen mit dem Instrument.

Wegeunterhaltungsverbande

In einigen Bundeslandern wird seit einigen
Jahren verstarkt dariiber diskutiert, Wege-
unterhaltungsverbande zu griinden, die auch
den Ausbau iibernehmen kénnen. Uber die
Mitgliedsbeitrage beteiligen sich dann samt-
liche Flacheneigentiimer in einem Verbands-
gebiet an allen Kosten. Derzeit stehen in ver-
schiedenen Kommunen Nordrhein-West-
falens Neugriindungen von Wegeunter-

“haltungsverbanden bevor, in Niedersachsen

haben sie eine lange Tradition, es griinden
sich derzeit aber auch neue Verbande.

In rund 60 Prozent der Gemeinden in Schles-
wig-Holstein setzen sogenannte Schwarz-
deckenunterhaltungsverbdnde auf Kreis-
ebene WegemaRnahmen um. Das damit ver-
bundene Umlagesystem st zwar nicht das
Finanzierungsproblem, denn die beteiligten
Kommunen stehen weiterhin in der Pflicht,
es kdnnen aber Kosten eingespart werden.
Diese Verbande zahlen allerdings nur die
Unterhaltung der Wege zu ihrem Aufgaben-
gebiet, nicht deren Verstarkung oder Ausbau.

Kommunale Haushaltsmittel

Viele Wege werden multifunktional genutzt.
Die Kosten fiir den Ausbau lassen sich des-
halb nur teilweise iiber Beitrage der Flachen-

eigentlimer refinanzieren. Einen GroRteil
miissen die kommunalen Haushalte auf-
bringen. Das stellt insbesondere Flachen-
gemeinden mit einem umfangreichen Wege-
netz in strukturschwachen Regionen vor
Herausforderungen. Nimmt eine Gemeinde
Fordermittel in Anspruch, muss sie einen er-
heblichen Eigenanteil leisten. Deshalb eig-
nen sich Forderprogramme lediglich fiir eine
Ubergangszeit dafiir, den Bestand an lokaler
Infrastruktur zu sichern. Darauf weisen kom-
munale Spitzenverbande wie der Deutsche
Landkreistag hin. Langfristig miissten die Ge-
meinden dies aus dem eigenen Haushalt
leisten konnen.

Der Sachverstandigenrat Landliche Ent-
wicklung (SRLE) beim Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft hat im April
2019 eine Stellungnahme dazu veroffentlicht,
was er von der von der Bundesregierung ein-
gesetzten Kommission Gleichwertige Lebens-
verhaltnisse erwartet. Eine Forderung: Es
gelte, die kommunale Finanzausstattung zu
verbessern. Er empfiehlt dafiir beispiels-
weise, Flachenfaktoren im kommunalen
Finanzausgleich einzufiihren. Schleswig-Hol-
stein will einen solchen Flachenfaktor in Zu-
kunft beriicksichtigen.

,Es muss ein Umdenkungs- und Wert-
schatzungsprozess auf allen Ebenen und bei
allen Nutzern des landlichen Wegenetzes
stattfinden, sonst wird der in den 1960er- bis
1980er-Jahren geschaffene Wert nicht er-
halten werden konnen. Ein ,weiter so wie
bisher ist nicht moglich und wird auf Dauer

Schaffung einer stabilen Grundlage zur
Finanzierung des landlichen Wegenetzes
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zu teuer”, lautete das Schlussfazit der Studie
.Wege mit Aussichten” aus dem Jahr 2011. In
Schleswig-Holstein haben diese sowie weite-
re Studien und die Handlungsempfehlungen
die landlichen Wege starker ins Bewusstsein
gerlickt. Aktuell sehen sich die Kommunen
und auch der Bund und die Lander aufgrund
der Corona-Pandemie vor Heraus-
forderungen ganz anderer Art gestellt. Mit-
tel- und langfristig darf aber der Erhalt der
landlichen Infrastruktur nicht aus dem Auge
verloren werden. mmw
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Zum Weiterlesen:

Die ersten drei Teile dieser
Artikelserie finden Sie in den
LandInForm-Ausgaben 2.20 bis 4.20
in der Rubrik ,Aus der Praxis".

,Wege mit Aussichten” - Ausbaubei-
trage flir StraBen und Wege (2016)
und andere Ausgaben der Schriften-
serie, sowie Veroffentlichungen der
Akademie fiir die landlichen Raume
(ALR) Schleswig-Holstein e. V.:
www.alr-sh.de/download
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