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Landliche Entwicklung SH 2030 -

Nachhaltige Entwicklung unserer Chancen-Raume

1. Hintergrund und Ziele

Die Akademie fir die Landlichen Rdume Schleswig-Holsteins e. V. versteht sich als Netzwerk, Impuls-
geberin und Sprachrohr der Landlichen Raume Schleswig-Holsteins. Gemeinsam mit den Mitgliedern
der Strategiegruppe ,Landliche Entwicklung SH 2030” (s.u.) ist sie Autorin des vorgelegten Papieres.
Im Zuge der Erarbeitung wurden auch der Schleswig-Holsteinische Landkreistag, der Schleswig-
Holsteinische Gemeindetag und der AktivRegionen-Beirat konsultiert und um Anregungen und Riick-
meldungen gebeten.

Ziele des Strategiepapiers

Mit ihrem Strategiepapier spricht die Akademie Empfehlungen an Politik, Verwaltung und Akteure der
Landlichen Rdume aus, wie insbesondere in Hinblick auf die bevorstehende Férderperiode 2021 bis
2027 der Europdischen Union aber auch vor dem Hintergrund verénderter politischer Rahmenbedin-
gungen auf Bundesebene

* Landliche RGume als Chancen-Raume genutzt werden kénnen und
* Férderinstrumente auch Gber den ELER hinaus entsprechend gestaltet werden sollten.

Mit ihrem Impuls trégt die Akademie dazu bei, auch in Zukunft mit vielfaltigen Akteuren auf landeswei-
ter, regionaler und lokaler Ebene qualitétsvoll die Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsqualitat in Schleswig-
Holstein zu erhalten und auszubauen.

Handlungsfelder der Bundesregierung
Die Bundesregierung hat in ihrem Bericht zur Entwicklung der Léndlichen Réume 2016 die folgenden
zentralen Handlungsfelder einer zukinftigen Léndlichen Entwicklung aufgezeigt:

Wohnen, Infrastruktur und Regionale Wirtschaft Landnutzung, natirliche
. Daseinsvorsorge und Arbeit Ressourcen und Erholung
u a. mit u. a. mit u. a. mit :
- Innen- und Ortsentwicklung . - Forderung der regionalen Wirt- - Nachhaltige Land- und Forstwirt-:
- Giter und Dienstleistungen des | schaftsstruktur und gewerblicher | schaft, Fldchenneuinanspruch-
. taglichen Bedarfs . Unternehmen . nahme
- Gesundheit und Pflege . - Innovationsférderung - - Klimaanpassung und Klima-
- Kinderbetreuung und Bildung | - Energie . schutz, Kisten- und Hoch-
- Mobilitst und Verkehrswege - Tourismus- und Gesundheitswirt- | wasserschutz
: - schaft . - Freizeit und Erholung
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Verdnderte politische Rahmenbedingungen

Vor dem Hintergrund sich stark wandelnder internationaler, nationaler, aber auch wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen und damit verbundener Verénderungen, wie die Neuausrichtung der Férderinstru-
mente, die fir das landlich gepragte Schleswig-Holstein von grof3er Bedeutung sind, missen kinftige
Férderkulissen vorbereitet und gestaltet werden.

Auf der EU-Ebene

* Brexit (als Folge u. a. ein Vorschlag fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen der KOM mit ca. 15 Prozent
weniger Mittel fir ELER)

* (Neu-)Ausgestaltung der GAP

* Diskussion Uber das Verhdaltnis von 1. zu 2. Séule beim ELER

* erneutes Ziel: Birokratieabbau

* Idee einer neuen ,Férderstruktur”: nur noch eine Zielvereinbarung zwischen Deutschland und Brissel
fir den ELER; in foderalen Staaten wie Deutschland ggf. keine Férderprogramme mehr auf Lander-
ebene, die von Brissel genehmigt werden

* ggf. dadurch mehr Spielrdume auf nationaler und regionaler Ebene

Bundesebene

* Weiterentwicklung und Mittelaufstockung der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur- und
Kistenschutz (GAK)

* gemdf Koalitionsvertrag der Bundesregierung: ein zusatzlicher (GAK-) Sonderrahmenplan Landliche
Entwicklung (bundesweit 750 Mio. Euro, fir Schleswig-Holstein schatzungsweise 8-10 Mio. €/Jahr,
voraussichtlich bereits ab 1.1.2019)

* BULE-Mittel

* erstmals ein Heimatministerium (Kldrung der Zusténdigkeiten zwischen Heimat- und Landwirtschafts-
ministerium und deren jeweilige Ambitionen)

Landesebene

* bessere Finanzausstattung der Kommunen angestrebt

* neue Aufgabenteilung von MILI (Referat fir die Landliche Entwicklung) und MELUND
(Verwaltungsbehérde fisr den ELER) |, Verteilungskampf” um die Mittel

* Ausgestaltung der Instrumente

Relevante Eckpunkte fir die zukinftigen v.a. EU-Férderinstrumente werden bereits jetzt diskutiert und im
Laufe der Jahre 2018/19 festgelegt. Jetzt geht es also darum, sich aktiv einzubringen - mit guten Argu-
menten und konkreten Vorschlagen.
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2. Ldndliche Rdume sind Chancenrdumel!

Mit ihrem Strategiepapier sehen sich die Autoren zwei Grundsatzen der Entwicklung der Landlichen
Réume verpflichtet:

* der nachhaltigen und langfristigen Entwicklung sowie

* dem positiven Gestaltungswillen in und fir unsere Landlichen Rdume (Akteure: Kommunen, Birger-
gesellschaft). Nur das Nutzen von Chancen - und nicht das Beklagen von Verénderungen - wird
Menschen die Kraft geben und sie motivieren, Entwicklungen und Verénderungen anzustof3en.

Aktuell gibt es eine wahrnehmbare stérkere Fokussierung unterschiedlicher Ebenen und Akteure auf die
Landlichen Rdume. Dies manifestiert sich in den aktuellen Koalitionsvertrégen auf Bundes- und Landes-
ebene, dem Entwurf der Landesentwicklungsstrategie und den bereits bekannten Weichenstellungen fir
einen neuen Landesentwicklungsplan in Schleswig-Holstein sowie in den Hinweisen des Sachverstandi-
genrates Landliche Entwicklung auf Bundesebene oder der Agrarsozialen Gesellschaft. Eine langst
iberfallige Entwicklung: leben doch 78 Prozent der Menschen in Schleswig-Holstein in Landlichen Ré&u-
men und 98 Prozent der Landesfléche sind den Landlichen Rdumen zuzuordnen. *

Insbesondere das flaéchenmaBig kleine Bundesland Schleswig-Holstein mit seiner vielféltigen Kommunal-
struktur, der Metropolregion HH im Stiden und Dénemark als Nachbar im Norden zeigt, dass es nicht
einen Landlichen Raum, sondern mannigfaltige Landliche Raume gibt, die jeweils differenziert zu be-
trachten sind. Deshalb bedarf es regionaler Antworten auf Herausforderungen - und dem gezielten
Nutzen sich auftuender Chancen. Die demografische Entwicklung fihrt in Schleswig-Holstein nicht
dazu, dass sich Landliche RGume ,entleeren”. War die Vergangenheit hier von einer Gberzogenen Ne-
gativdiskussion geprégt - ,alle ziehen weg”; ,keiner arbeitet dort mehr”; ,da leben nur noch die Alten”
-, so gilt es nun, die Landlichen Rgume als Chancen-Réume ins Bewusstsein und Rampenlicht zu ricken.
Gerade die Landespolitik und die Landesverwaltung haben hier eine hohe Verantwortung.

Unsere Landlichen Réume sind widerstandsféhig gegen Konjunkturschwankungen und erméglichen Ei-
genentwicklung, hohe Eigentumsquoten und hohes birgerschaftliches Engagement. Sie sind Spitzenrei-
ter der Energiewende und erzielen die zweithdchste Tourismusintensitat Deutschlands. Zentrale
Aufgaben zur Sicherung und Verbesserung der Daseinsvorsorge und der Lebensqualitdt werden von
landlichen Gemeinden verantwortlich und erfolgreich organisiert und bewdltigt, beispielhaft seien ge-
nannt: Krippenausbau, Breitband und Integration. Die dort zu verzeichnenden Erfolge sind eng verbun-
den mit der kleinteiligen Struktur, der Planungshoheit der Gemeinden und vor allem der Tatsache, dass
sich in der Gemeinde vor Ort bekannte Personen kimmern und Verantwortung tbernehmen - in der
Regel ehrenamtlich.

* (Quelle: http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F /foerderprogramme/MELUR/LPLR/

europaeischerlandwirtschaftsfondsEinstieg.html)
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3. Querschnittsthemen und Handlungsfelder der Léndlichen Entwicklung in Schleswig-Holstein

Drei Querschnittsthemen und drei Handlungsfelder haben die Autoren fir die Landliche Entwicklung der
Zukunft herausgearbeitet:

Landliche Entwicklung Schleswig-Holsteins 2030 - Nachhaltige Entwicklung unserer Chancenrdaume

Demokratie & Engagement férdern
Ehrenamt als tragende Siule der Léandlichen Raume, verdndertes Engagement von Menschen (kurzfristiger, aktionsbezogen), Ehrenamt
entbiirokratisieren, neue Engagementsformen aufzeigen, Servicestellen und Kooperationen bieten, Ehrenamt professionalisieren

Interkommunale Kooperation stirken
Impulsgeber stirken: Amter und Gemeinden, aufgabenbezogene Zweckverbinde; Fldchenentwicklung: Stadt- und Umlandkooperationen zur
Minderung von Fldchenkonkurrenz / -knappheit; Tourismus- und Destinationsentwicklung: LTOs intensiver nutzen; AktivRegionen ausbauen

Querschnittsthemen

Digitalen Wandel gestalten
Breitbandausbau wird ca. 2025 abgeschlossen sein, 5G-Netze kommen als neue Fldchenaufgabe, Verwaltung wird digital, Zunahme von Homeoffice
und Onlinevertrieb, Von zu Hause aus studieren

Regionale Wirtschaft
und Arbeit

Ortskernentwicklung und

Daseinsvorsorge i
Infrastrukturqualitat

Ortsqualitdten erhalten, entwickeln und
an sich wandelnde Funktionen und
Anspriiche anpassen,

Innenentwicklung fordern

Ausbau der digitale Infrastrukturen
Ausbau der Kernwege

Umgang mit entstehenden
Flachenkonkurrenzen gestalten

Anpassung an demografischen Wandel
(weniger — dlter — bunter — einzelner)
neue Erwartungen der Biirgerinnen
und Biirger erfiillen (Wohnen,
Betreuen,...)

Umbau der medizinischen Versorgung
Konzentration von Angeboten

neue Mobilititsformen etablieren
Grundversorgungsangebote anpassen

* Forderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur
* Regionale und nachhaltige

Wirtschaftskreisldufe z.B. in den
Bereichen Tourismus und regionale
Produkte aufbauen

* Energiewende als Chance verstehen

Handlungsfelder

Die drei Querschnittsthemen:

Chancen-Réume fir ,Demokratie & Engagement férdern”: Alle léndlichen Gemeinden werden durch
ehrenamtliche Kommunalpolitik geleitet. Das ist gelebte Basisdemokratie. Nachbarschaftshilfe und Ver-
eine sind dabei wichtige Sdulen der landlichen Gesellschaft. Aber dieses ,Pfund” Schleswig-Holsteins
verandert sich rapide. Ehrenamt braucht Unterstitzung, Entbirokratisierung, Freirdume und Impulsgeber.
Strukturen sind neu zu denken.

Die Digitalisierung kann Bausteine fiir eine zielfihrende, schnelle und direkte Birgerbeteiligung liefern
und punktuelles Engagement leichter vernetzen sowie neue Potentiale erschlieBen. So wird unsere De-
mokratie gestdrkt, sich partizipativer aufzustellen und zugleich generationeniibergreifend an der Gestal-
tung unserer Gesellschaft mitzuwirken. Férderung muss sich an den Méglichkeiten des Ehrenamts
ausrichten.

Chancen-Réume fiir , Interkommunale Kooperation stérken”: Das starke Fundament der Léndlichen
Réume Schleswig-Holsteins sind die Gber 1.100 selbststandigen Gemeinden, die ihre Zukunft (noch)
weitgehend selbst gestalten. Diese kleinteilige kommunale Selbstverwaltung wird auf regionaler Ebene
durch den Bottom-up-Ansatz der AktivRegionen ideal ergénzt - so werden freiwillig interkommunale Ko-
operationen geschmiedet. Dies entlastet einzelne Gemeinden und nutzt sinnvoll Synergien. Die For-
derung sollte Anreize fir interkommunale Kooperationen enthalten.
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Chancen-Réume fir , Digitalen Wandel gestalten”: Der technische Umbruch ist auf den Weg gebracht

&

und in grof3en Teilen der Landlichen Réume bereits spiirbar. Jetzt gilt es in vielfaltiger Weise, die Digitali-

sierung entsprechend lokaler / regionaler Agenden zum Vorteil der Menschen, Wirtschaft und Verwal-
tung zu erschlieBen. Dabei gilt es, vorhandene Skepsis aus dem Weg zu rédumen, Datensicherheit
herzustellen und die digitalen Méglichkeiten in vielen Lebensbereichen zum Alltag werden zu lassen
und so die Anndherung der Lebensverhdltnisse in Stadt und Land voranzutreiben.

Die drei Handlungsfelder:

Die landlichen Réume tragen maf3geblich zur individuellen Lebensqualitét bei. Sie sind Wohn- und Ar-
beitsort fir viele Menschen und identitétspragend fir Schleswig-Holstein. Mit dem Ziel der Sicherung
der Lebensqualitat der vor lebenden Menschen setzen die folgenden 3 Handlungsfelder bewusst aus-
gewdhlte Akzente fir die zukiinftige Dorf- und Regionalentwicklung in Schleswig-Holstein.

Chancen-Réume fir ,Daseinsvorsorge”: Bewdhrte Innovationsmodelle der Grundversorgung und Ba-
sisdienstleistungen werden weiterentwickelt. Neue Mobilitatssysteme und -verzahnungen - insbeson-
dere auf Basis der Digitalisierung - sorgen fiir eine qualitétsvolle und verl@ssliche ErschlieBung der
Landlichen Raume. Der Aus- und Aufbau von Telemedizin ermdglicht gerade der élteren Generation
lénger in ihrem angestammten Umfeld zu leben. Dieses Ziel wird durch neue und alternative Wohnfor-
men gestarkt, die Vorteile fir alle Generationen und die Integration von Migrantinnen und Migranten
bieten.

Chancen-Réume fir ,Regionale Wirtschaft und Arbeit”: Das Lebenszeit aufzehrende Pendeln zum Ar-
beitsplatz - vom Land in die Stadt - wird reduziert. Dank Digitalisierung werden Arbeit /Studium und
Wohnen / Freizeit in Landlichen Réumen zu einer qualitétssteigernden Einheit - fir den Arbeitenden
und die Familie.

Die Sektorenkopplung (Strom, Wérme, Verkehr, nicht-energetischer Verbrauch fossiler Rohstoffe) ist
Basis fir eine erfolgreiche Energiewende. Der Einsatz erneuerbarer Energien und die Herstellung re-
gionaler Produkte fihrt zu héherer Nachhaltigkeit. Zugleich wird die regionale Wertschépfung ge-
starkt, zu der der Tourismus in hohem Maf3e beitrégt. Durch die Digitalisierung sind touristische
Zielgruppen treffsicherer zu gewinnen und zu pflegen.

Chancen-Réume fiir , Ortskernentwicklung und Infrastrukturqualitét”: Die Funktionen einzelner Orte
veréndern sich. Gemeinden passen sich entsprechend an, Ortskerne werden neu aufgestellt, um zu-
kunftsfahig zu werden. Gemeinden nehmen sich der gemeinsamen Aufgabe an, Funktionen - auch
durch interkommunale Kooperation - fur ihre spezielle Region aufrechtzuerhalten - in einem partizipati-
ven Prozess ohne Egozentrik.
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4. Impulsgeber fir die Landliche Entwicklung in Schleswig-Holstein

Die erfolgreiche Gestaltung von Verénderungen erfordert Marktbeobachtung, Impulsgeber und vertrau-
ensvolle Beratung sowohl auf &rtlicher wie auf Landesebene.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag, die Amtsverwaltungen vor Ort, die Akademie fir die
Landlichen Raume Schleswig-Holsteins e. V. und die AktivRegionen mit ihren Regionalmanagements

und ihrem Landesnetzwerk sind etablierte Servicestellen der Landlichen Entwicklung im nérdlichsten
Bundesland.

Die Aufgaben der Landlichen Entwicklung werden in den néchsten Jahren komplexer, aber auch chan-
cenreicher. Angesichts der zu erwartenden wachsenden Vielschichtigkeit der Férdermittelinstrumente
muss eine entsprechende Beratungsqualitat in den Regionalmanagements im Zusammenspiel mit den
Verwaltungsstellen der Landentwicklung (LLUR Abt. 8) sichergestellt werden - auch im Sinne einer ge-
zielten Offnung fir und einer Nutzung der erweiterten Férderangebote des Bundes (v. a. GAK, GAK-
Sonderrahmenplan, BULE).

Mit den aktuell 22 gut aufgestellten LAG AktivRegionen bieten sich dafir beste Voraussetzungen: fla-
chendeckend, vorbildhaft, professionell. Die seit Beginn der ersten EU-Férderperiode 2007 umgesetzten
1.600 Projekte, das ausgeléste Gesamtinvestitions-volumen von Gber 263 Millionen Euro sowie ein-
geworbene EU-, Bundes- und Landes-Férdermittel in Hshe von 84 Millionen Euro sprechen fir sich.
Auch die Rickmeldungen auf Bundesebene zeigen deutlich, dass Schleswig-Holstein fir die Ausgestal-
tung und Umsetzung der Dorf- und Regionalentwicklung ein hohes Ansehen genief3t.

Neben ihrer Funktion als Impulsgeberin wird das Regionalmanagement zunehmend im Netzwerk so-
wohl mit Akteuren der Léndlichen Regionalentwicklung als auch anderer Planungen und Managements
(Wirtschaftsférderer, Klimaschutzmanagements oder in der Férderung: EFRE, ESF, Bundesférdermittel-
geber, ...) agieren missen.

Deshalb wird grundsétzlich empfohlen:

* Eine Verstetigung der bewdhrten Funktionen von Akademie und AktivRegionen ist erforderlich -
unabhéngig von EU-Férderfonds und -Entscheidungen. Die impulsgebende Funktion des Landesnetz-
werkes sollte dabei noch verstarkt werden.

* Die Landesregierung sollte sich insgesamt ressortibergreifend aktiv in die Themen der Léndlichen
Entwicklung einbringen und hier noch intensiver als Impulsgeberin fungieren. Das zustandige
Ministerium fir Inneres, léndliche Réume und Integration (MILI) sollte dabei die Federfihrung
innehaben und fir die Querschnittsaufgabe ,Landliche Entwicklung” verstérkt einen aktiven ressort-
Ubergreifenden Ansatz verfolgen.

* Die Funktionen der Amtsverwaltungen in der interkommunalen Regionalentwicklung sollten gestérkt
werden.
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Die mehrmalig durchgefihrte Landesinfobdrse der AktivRegionen hat gezeigt, wie grof3 der Wissens-
durst der Akteure in den Landlichen RGumen am ,Voneinander Lernen” ist. Diese Angebote sind fort-
zufihren und auszubauen.

Die anlass- und projektbezogene landesweite Unterstitzung von Kooperationsprojekten und Best-Prac-
tice-Beispielen sollte auch zukiinftig méglich sein und ausgebaut werden. Das Beispiel ,Dérpsmobil“:
gestartet in einer Gemeinde in Nordfriesland und mit dem Leitfaden des Netzwerkes nun landesweit be-
worben, zeigt, wie lokale Lésungen schnell landesweit kommuniziert und ,vervielféltigt” werden kénnen
- und zugleich bundesweit fir das Land positivimageprégend sein kénnen (s. dazu auch 6.5).

Kluges Verwaltungshandeln in Verbindung mit einem Dienstleistungsversténdnis fur Antragsteller und
Projekttréiger vor Ort sind zentrale Erfolgsfaktoren fir die Entwicklung und Umsetzung von FérdermaB-
nahmen.

Deshalb ist es wichtig,

* die Bewahrung und Weitergabe des iber die Jahre aufgebauten Erfahrungswissens sowohl im
Bereich der Regionalmanagements als auch bei den zustandigen Verwaltungsstellen (MILI / LLUR)
durch eine kluge und vorausschauende Personalpolitik sicherzustellen.

* die fir die erfolgreiche Bindung eines sich veréndernden ggf. wachsenden Férdermittelangebotes
erforderlichen (zusétzlichen) Personalkapazitdten - auch in den zusténdigen Verwaltungsstellen -
bereitzustellen.

&
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5. Unsere Empfehlungen fir die Entwicklung Léndlicher RGume

5.1 Positiv gestaltende, ressortiibergreifend agierende und kommunizierende Politik zur Entwicklung
der Léndlichen Réume

* Leitziel: gleichwertige Lebensverhdltnisse in differenzierten Landlichen Rdumen
* Landliche Rdume Schleswig-Holsteins als Chancen-Réume entwickeln und begleiten
* Gesetzes- und MaBBnahmencheck Léndliche Réume als interministerielle Aufgabe

* finanzielle Grundausstattung der Kommunen verbessern, damit Aufgaben vor Ort eigenstdndig wahr
genommen und Férderangebote genutzt werden kénnen.

* landliche Lésungen fir landliche Herausforderungen kommunizieren / verbreiten / bewerben
(Beispiel CarSharing ,Dérpsmobil”)

5.2 Ressourcen fiir fachliche Impulse, Beratung und Kommunikation von Innovationen sichern

* Weiterhin verl@ssliche Ausstattung der Akademie fir die Landlichen RGume Schleswig-Holsteins e. V.,
ggf. auch mit Anpassung fir erweiterte Aufgaben.

* Fortfihrung des AktivRegionen-Netzwerkes auf Landesebene

5.3 Abbau der Biirokratielast

* Abbau der Birokratielast und Durchfihrung einfacherer Verfahren zum Wobhle aller Beteiligten - vom
Projekttrager tber das Management bis hin zur Verwaltungsbehérde.

* Konkrete Vorschladge werden von uns im 2. Halbjahr auch mit Blick auf den Vorstof3 der Séchsischen
Landesregierung ,ELER-Reset” erarbeitet.

5.4 Subsidiaritat

Das Subsidiaritétsprinzip besagt, dass eine Aufgabe méglichst von der kleinsten ,zusténdigen” Einheit
Ubernommen werden soll. Deshalb wird empfohlen,

* den AktivRegionen die Verantwortung fir ihre Strategien und ihre Projektauswahl weiterhin und
konsequent zuzugestehen.

* dass der Bund den Léndern grofBtmégliche Freirdume fir die lénderspezifische Ausgestaltung lésst.
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6. Unsere Empfehlungen zu den zukiinftigen Férderinstrumenten der Léndlichen Entwicklung
in Schleswig-Holstein

Umsetzungsinstrumente von MaRnahmen in den Handlungsfeldern der
landlichen Entwicklung 2020+

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Regionale Wirtschaft Ortskernentwicklung/
und Arbeit Infrastrukturqualitat

________________________________________________________________________________________________

Umsetzun
S

4 4

AktivRegionen mit Regionalbudgets Landesweite Wetthewerbe

(LEADER / CLLD) “
Leitprojekte , Daseinsvorsorge”

Regionale Strategien Leitprojelfte ,,Begionalltla W!rtschaft u. Arbeit”
it Leitprojekte ,Lindliche Wege“
mi Projekte soliten auch zukinftig [

regionsspezifischen gemeinschaftlich (2.8. MBS 2
Schwerpunkten durch AktivRegion und Ortskernentwicklung
: ks |

Lokale Ebene: Amter u. Gemeinden
Impulse* und Begleitun

Umsetzung iber Leitprojekt)

und in enger Abstimmung
ausgearbeitet werden Flu rbereinigung

Landesebene: ALR / Regionen-Netzwerk
Regionale Ebene: AktivRegionen

*Veranstaltungen, Managertreffen, Kollegial g, Fachforen, Wetth be, ...

6.1 Flachendeckender LEADER-Ansatz mit regionalen Strategien und Regionalbudgets
Schleswig-Holstein sollte prioritdr den fléchendeckenden AktivRegionen-Ansatz (LEADER-Ansatz) weiter-
verfolgen. Dies gewdhrleistet die Erarbeitung von auf unterschiedliche Chancen der Regionen zuge-
schnittener Entwicklungsstrategien, sichert eine Férderprojektauswahl in Verantwortung der Regionen
und unterstitzt die regionale Netzwerkarbeit. Zudem kénnen die AktivRegionen weiter als regionale Im-
pulsgeber und Servicestellen fir Férderangebote der EU und des Landes - zukiinftig auch verstarkt fir
die Férderangebote des Bundes - dienen und dabei ihr seit 2007 aufgebautes Erfahrungswissen ein-
bringen.

* Grundsystem: flachendeckender LEADER-Ansatz mit AktivRegionen, die mit regionalen Strategien,
Regionalbudgets und Regionalmanagements arbeiten. Dieses System sollte mit erster Prioritat weiter-
entwickelt werden.

* Férdermittel zusammen denken: Integrierte Entwicklungsstrategien fur die AktivRegionen, die sowohl
auf Anforderungen des ELER als auch der Bundes- und Landesprogramme zugeschnitten sind.

* Aufstockung der Mittel pro LAG auf mindestens 3,5 Millionen Euro. Hintergrund: Die EU hatte zum
Ende der vergangenen Férderperiode ein Regionalbudget von mindestens 3 Millionen Euro empfoh-
len. Preissteigerungsbereinigt sollte daher jeder AktivRegion zukinftig ein Grundbudget von mindes-
tens 3,5 Millionen Euro zur Verfigung gestellt werden. Zum anderen ist aus Sicht der Autoren der mit
AktivRegionen einhergehende Aufwand (auf allen beteiligten Ebenen: MILI, LLUR, Regionen) erst ab
einem Budget dieser Gréf3enordnung zu rechtfertigen (Mindestausstattung).
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6.2 Landesweite Wettbewerbe, Ortsentwicklung und Léndliche Wege

Neben dem LEADER-Ansatz (,Bottom-Up“), der Gber die LAG AktivRegionen umgesetzt wird, bietet das
Land eine Regelférderung (,Top-Down”) an:

* Mit Hilfe von Landesweiten Wettbewerben werden in den Handlungsfeldern ,,Daseinsvorsorge”,
~Regionale Wirtschaft und Arbeit” und ,Léndliche Wege” Leitprojekte ausgewdhlt, geférdert und
umgesetzt.

* Férderangebote, die sich in der laufenden Férderperiode nicht bewéhrt haben, sollten nicht fort-

gefihrt werden, dazu zéhlen aus unserer Sicht: ,Landlicher Tourismus” und ,Erhaltung des kulturellen
Erbes”.

* Als eigenstandiger Férderbereich sollte die , Ortskernentwicklung” verstérkt fortgefihrt werden. Hier
ist aktuell ein groBer und zukinftig stark zunehmender Bedarf der léndlichen Kommunen zu verzeich-
nen. Er ist bedingt insbesondere durch erforderliche Anpassungsprozesse fir eine dlterwerdende Ge-
sellschaft, Nachnutzungsfragen und dem Ziel der Innenentwicklung (,Bauen im Dorf statt am Dorf”).
Dabei zeigen die ersten Erfahrungen mit den sog. Ortskernentwicklungskonzepten, dass diese ein
guter Ausgangspunkt fir eine solche Neujustierung der Gemeindeentwicklung sein kénnen, auf deren
Grundlage dann auch nachhaltige investive MaBnahmen folgen und von den Kommunen mit Hilfe
von Férdermitteln umgesetzt werden.

6.3 Bundesprogramm Léndliche Entwicklung (BULE)

Die Férdermittel des BULE wurden 2016 erheblich aufgestockt. Derzeit stehen fir dieses Férderangebot
iaghrlich bundesweit 55 Millionen Euro zur Verfigung. Erste Erfahrungen zeigen deutlich, dass dieser
Mittelansatz zu hoch und mit den neu geschaffenen Strukturen bei der BLE auf Bundesebene derzeit
und zukinftig nicht zu bewdltigen ist. Wir pladieren deshalb fir folgende Neuausrichtung und bitten
diesbeziglich um Unterstitzung durch das Land bzw. das fir Landliche Entwicklung zusténdige MILI:

* Das BULE sollte auf seine Kernaufgabe beschrénkt bleiben: Entwicklung und Erprobung von Modell-
und Innovationsvorhaben in Landlichen RGumen. Dafir ist ein Ansatz von bundesweit 20-25 Millionen
Euro pro Jahr realistisch und ausreichend.

* Die ,verbleibenden” jghrlichen Mittel im Umfang von 30-35 Mio. Euro sollten - iber die GAK /
ILE / Sonderrahmenplan LE - den Léndern zur Férderung der Léndlichen Entwicklung zur Verfigung
gestellt werden.

* Die vom Land bei der ALR pilothaft geférderte BULE-Transferstelle ist zu evaluieren; wir sind Gber-
zeugt, dass sie als Informations- und Kommunikationsplattform zwischen Bundes- und Landesférder-
angeboten der Léndlichen Entwicklung - méglichst unter finanzieller Beteiligung des Bundes - eine
wichtige Funktion erfillt; sie ist weiterzuentwickeln und zu verstetigen und kénnte bundesweit als Mo-
dell dienen. Auch gibt es erste Signale des Bundes, sich in die Finanzierung dieser Stellen mit ein-
zubringen.
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6.4 GAK-Mittel und Sonderrahmenplan ,Léndliche Entwicklung”

Der im Koalitionsvertrag der Bundesregierung angekindigte neue GAK-Sonderrahmenplan ,Landliche
Entwicklung” ist ausdriicklich zu begrifBen. Derzeit finden auf Bundesebene intensive Diskussionen zur
Ausgestaltung und Umsetzung statt. Wir geben diesbeziiglich folgende Empfehlungen und bitten dafir
kurzfristig um Unterstitzung durch das Land bzw. das fir Landliche Entwicklung zustandige MILI, je
nach Sachverhalt ggf. auch in Abstimmung mit dem MELUND:

Fir den Sonderrahmenplan Léndliche Entwicklung wird auf Bundesebene nach heutigem Stand fir den
Zeitraum 2019 - 2021 ein (zusdtzliches) Volumen von 1,5 Mrd. Euro zur Verfiigung stehen - begin-
nend mit dem 1.1.2019. Es ist beabsichtigt, die Halfte fir den Bereich Tierschutz/Tierwohl/Naturschutz
in der Landwirtschaft und die andere Halfte iber das BMEL fir die ,klassische” Léndliche Entwicklung
einzusetzen. Fir die Léndliche Entwicklung wéren das bundesweit 750 Mio. Euro fir 3 Jahre. Legt man
den iblichen Verteilungsschlissel zu Grunde (Kénigsteiner Schlissel mit 3,39%), so ergeben das fir
Schleswig-Holstein (zusétzliche) jahrliche 8,48 Mio. Euro an Bundesmitteln fir die Jahre 2019-2021.
Rechnet man die Kofinanzierungsmittel des Landes (hier bspw. 80:20) mit ein, ergében sich in der
Summe 10,6 Mio. Euro / Jahr. Diese zusatzlichen Férdermittel kénnten - mit Blick auf die grof3en Be-
darfe im Bereich der Landesweiten Wettbewerbe und der Ortsentwicklung - fir die Léndliche Entwick-
lung in Schleswig-Holstein gut und vielversprechend eingesetzt werden (s. dazu 6.2).

* Aktuell sehen wir jedoch noch einen grundsétzlichen Klérungs- und Abstimmungsbedarf zwischen
Bund und Léndern, was Rahmenbedingungen und Schwerpunktsetzungen des neuen Sonderrahmen-
plans angehen. Bedarfsorientierung und Umsetzbarkeit sollten bei der Ausgestaltung des neuen Son-
derrahmenplans zentrale Leitkriterien sein.

Die neuen und wachsenden Férderangebote des Bundes sollten nicht untereinander konkurrierend
wirken. Im Bereich der GAK sollte daher die Vereinbarkeit von neuen Férdermitteln eines neuen Son-
derrahmenplans Landliche Entwicklung mit den bereits vorhandenen (klassischen) Férderangeboten
der GAK (hier: ILE) im Vordergrund stehen. Fir die Klérung von Rahmenbedingungen und Schwer-
punktsetzungen - auch mit Blick auf einen zielfihrenden Einsatz und einer erfolgreichen Bindung zu-
sétzlicher Férdermittel in diesem Umfang - ist ein intensiver und konstruktiver Abgleich mit den
Bedarfen der Lénder einzufordern.

* Mit Blick auf die neue Ressortverteilung in Schleswig-Holstein (Landliche Réume / MILI) und damit
einhergehende geteilte Zusténdigkeiten (MILI - MELUND) im Bereich ELER und GAK empfehlen wir
fir die zusatzlichen Mittel eines neuen Sonderrahmenplans Landliche Entwicklung, auf Landesebene
eine moglichst klare und ausschlieBliche Zusténdigkeit im Ressort Landliche Entwicklung des MILI an-
zustreben.

* Die zur Kofinanzierung erforderlichen Landesmittel - nach jetzigem Stand ca. 2,1 Mio. Euro / Jahr -
sollten ab dem Haushaltsjahr 2019 im Landeshaushalt eingestellt werden.

* Die erfolgreiche Bindung dieser zusatzlichen Férdermittel fur die Landlichen Entwicklung wird nur

mdglich sein, wenn auch in der fir die Abwicklung dieser Férdermittel zustdndigen Verwaltungsstellen

in Schleswig-Holstein (MILI / LLUR-Abt. 8) entsprechende zusétzliche Personalkapazitéten rechtzeitig
eingeplant werden.
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6.5 Férderung auf Landesebene

Fir folgende Bereiche sollten Landesmittel in der Landlichen Entwicklung in Schleswig-Holstein bereit-
gestellt werden:

* Weiterhin: Kofinanzierung privater Mafinahmen von EU-geférderten MaBnahmen und Finanzierung
des landesweiten AktivRegionen-Netzwerkes, mit erweiterten Aufgaben als Impulsgeber (s. unter 4.).

* Neu: Férderung von ausgewdhlten landesweiten Impuls- und Modellprojekten: Initiierung und
Umsetzung von Modellvorhaben mit landesweiter Relevanz, soweit keine Férderung iber andere Pro-
gramm, z.B. BULE, mdglich ist; z.B. Unterstitzung von Projekten, die sich mit verdnderten Angeboten /
Strukturen im Bereich des Ehrenamtes beschaftigen; Projekte, die Mobilitétsformen im landlichen
Raum innovativ denken; modellhafte MaBnahmen zur Entwicklung , Cleverer/Smarter Kommunen”;
Projekte zur Revitalisierung von Wohnbestand in Ortsmitten (Bsp. ,Jung kauft Alt”) oder auch die Far-
derung von erfolgreichen ibertragbaren Einzelprojekten mit dem Ziel des landesweiten ,Roll-Out”
(Bsp. ,Dérpsmobil SH”).

* Zusatzliche Landesmittel zur Kofinanzierung des neuen GAK-Sonderrahmenplans (s.o.)
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7. Grundsatzliche Abschlussbemerkung der ALR e.V.

Das vorliegende Strategiepapier beschaftigt sich mit den Bedarfen und den Entwicklungsmdglichkeiten
der léndlichen RGume in Schleswig-Holstein. Bezogen auf die Férderung werden im vorliegenden Pa-
pier bewusst die klassischen Férdermittel der Léndlichen Entwicklung, incl. der sich dort abzeichnenden

Verdnderungen, adressiert und Vorschlége fir eine Weiterentwicklung der Férderinstrumentarien ge-
macht.

Es ist jedoch unzweifelhaft und es soll an dieser Stelle ausdriicklich betont werden, dass es fir eine um-
fassende Entwicklung unserer ,Chancen-Rdume” in Schleswig-Holstein mehr braucht, als die dort adres-
sierten Férdermittelansatze. So ist es aus Sicht der Akademie fir die Landlichen Réume
Schleswig-Holsteins e.V. und der Mitglieder der AG , Léndliche Entwicklung 2030” unerl@sslich, dass
auch in anderen Bereichen die Rahmenbedingungen und die Férderangebote auf den Erhalt und die
Weiterentwicklung der Infrastruktur und der Daseinsvorsorge in den léndlichen RGumen ausgerichtet
werden. Beispielhaft seien genannt:

* Die Starkung der Mobilitét im Léndlichen Raum, auch durch starkere Férderung von kleinréumigen
Nahverkehrsangeboten (3. Ebene)

* Die Sicherstellung einer wohnortnahen fléchendeckenden Haus- und Fachérztlichen Versorgung

* Weiterhin: Der Erhalt auch kleinerer Grundschulstandorte, bei gleichzeitiger Flexibilitat und
Entscheidungsfindung vor Ort (Erhalt - Zusammenlegung)

* Die Aktivitdten des Sozialministeriums zum Thema , Alt werden auf dem Land”

* Die starker bedarfsorientierte Ausrichtung des Zukunftsprogramms Wirtschaft

* Die Ausgestaltung der Stadtebauférderung und der Wohnbauférderung

* Die Neuausrichtung der Landesplanung auf starkere Entwicklung in allen Landesteilen und
weniger Birokratie
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8. Die Mitglieder der AG , Léndliche Entwicklung 2030“

* Jirgen Blucha (stellv. Abteilungsleiter, Ministerium fir Inneres, l&ndliche RGdume und Integration)

* Silke Beck (Regionalmanagerin der AktivRegion ,Holsteins Herz” und Sprecherin der AktivRegionen
auf Landesebene)

* Imme Lindemann (ehemalige Regionalmanagerin der AktivRegion ,Holsteiner Auenland”, derzeit:
Uni Minster)

* Giinter Maller (Regionalmanager der AktivRegion ,Schwentine Holsteinische Schweiz” und
Sprecher der AktivRegionen auf Landesebene)

* Olaf PriiBB (Regionalmanager der AktivRegion ,Steinburg” und Sprecher der AktivRegionen auf
Landesebene)

* Christine Seiler (Regionalmanagerin der AktivRegion ,Sieker Land Sachsenwald” und Sprecherin
der AktivRegionen auf Landesebene)

* Torsten Sommer (Geschdaftsfihrer der ALR e.V.)

* Hermann-Josef Thoben (Vorsitzender der ALR e.V.)

* Volker Tiixen (LVB Amt ltzehoe Land)




